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SI.1. RELATIA ETICA-ADMINISTRA’}‘IE PUBLICA.
DELIMITARI CONCEPTUALE.
ETICA SI DEONTOLOGIA PROFESIONALA

Tematica:

SI.1.1. Morala ca obiect de studiu al eticii
SI.1.2. Etica si normativitate

SI.1.3. Deontologia profesionala

SI.1.4. Etica aplicata

SI.1.1. Morala ca obiect de studiu al eticii

Termenul de morali' (provenit din latinescul ,,mos,
mores” — obicei) desemneazid un ansamblu de reguli
cirora indivizii trebuie si li se conformeze, in calitate
de membri ai societitii (Filip, Jamandi, 2008). Morala
reprezinti  totalitatea  convingerilor, atitudinilor, deprinderilor,
sentimentelor, normelor, regulilor determinate istoric si social, care
reglementeazd comportamentul i raporturile indivizilor Intre ei,
precum si dintre acestia §i colectivitate, familie, grup, clasi, natiune,
societate.

Morala se raporteazi in stabilirea unui comportament dezirabil la
o seriec de categorii precum bine, rin, datorie, dreptate, nedreptate (Tigu,
2003), precum i la o serie de principii, standarde, reguli i norme, a ciror
respectare se intemeiazd pe congtiinga indivizilor si pe opinia publica.
Prin conceptul de moralitate se intelege conditia omului care aspird si
triiascd potrivit unor idealuri §i principii considerate a fi cit mai inalte
(Batlan, 1997) in conformitate cu o serie de referengiale comune, de
naturi religioasi sau filosofica.

Bernard (2011) defineste moralitatea prin referingd la codurile de
conduitd, ce trebuie urmate in cadrul individului, sau in cadrul grupului.

! in acest capitol au fost integrate pargial si uncle teme tratate anterior in Sandu, A.
(2012a). Eticd §i deontologie profesionald. Tagi, Romania: Editura Lumen.
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Termenul de moralitate este utilizat cu referingd la codurile de conduiti
¢e trebuie urmate de un grup oarecare, sau de intreaga socictate.
Conduitei morale i se adaugi un tip particular de judecati numit ,ratiune
morali”, Conduita morali cuprinde o serie de comportamente, printre
care: evitarea riului ficut altora, facerea de bine, ete. Aceste conduite
sunt in general legate de convingerile indivizilor fie de naturd religioasd,
fic atee. Codurile morale sunt incluse in tradigii st obiceiuri (Bernard,
2011) si includ raportarea la autoritate, loialitatea fagd de grup, definirea si
prevenirea riului. In codurile morale ale diferitelor societigi pot apirea,
pe lingi criteriile de minimizare a riului, §i standarde afirmative care si
defineasci stiri dezirabile, cum ar fi cea de sfingente, sau cea de puritate.
Relativismul etic neagi existenga unui adevir moral unic, asa cum este ¢l
afirmat in eticile universaliste, precum cea aristotelicd, kantiani etc.

in sistemele de etici relativistd, adevirul moral este un construct
social, construit prin negocierea interpretirilor asupra comportamentelor
dezirabile din punct de vedere moral, acceprate intr-o societate
particulard, intr-un anumit moment istoric. In sistemele de etci
universalisti, codurile morale au pretentia de a ghida conduita indivizilor
in baza unor principii unice si imuabile, fie de origine divini, fic bazate
pe o rajiune apriorici, imuabild. In viziunea lui Bernard (2011),
moralitatea in sens normativ. se¢ referi la un ghid universal a
comportamentului, care si fie plauzibil i adaptat conditiilor particulare
in care acesta urmeazi si se intiptuiasci.

Morala este obiectul principal de studiu al eucii. Morals, in
calitate de teorie eticd, integreaza valori i prescripgii admise intr-un cadru
social - istoric determinat. Orice formd de comportament uman congine
probleme morale, axate pe judecisi de valoare privind diferitele grade ale
LJbuniuigl” i riutdg”, ale | corectitudinii” i LSncorecutudinii”, ale
wdreptagi” sic,nedreptign” in conduita omului (Cozma, Migureanu,
2008).

Etica e¢ste un termen provenit din grecescul |, ethos™ — morar,
obicer, caracter si desemneazi o disciplind filozofici care studiazd
problemele teoretice §i practice ale moralet. in limbajul curent,
termenul de eficd se utilizeazd sinonim cu cel de morali (Sommcr,

Tomoioazd, 1973).
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Sarcind de invatare 1: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampli ingelegere a conceptului de
morald, invitim studentii si lectureze capitolul
“Sociabilitate conflict si originile morale”, din
Migdley, M. (2006). Originile eticii (pp. 35-36). In Singer, P. (coord.).
Tratat de eticd. Iasi, Romania: Editura Polirom.

\\ ‘(/A:; Sarcind de invitare 2: Lecturd suplimentard

= Pentru o cat mai ampli ingelegere a conceptului de
morald, invitim studentii si lectureze capitolul
“Etica crestini”, din Preston, R. (2006). Originile eticii (pp. 121-135).
In Singer, P. (coord.). Tratat de eficd. Iasi, Rominia: Editura Polirom.

Sarcind de invitare 3: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampli ingelegere a conceptului de
morald, invitim studentii si lectureze capitolul
“Dimensiunea crestind a eticii” (pp. 23-27), din
Sandu, A. (2012a). Eticd §i deontologie profesionald. Iasi, Rominia: Editura
Lumen.

Sarcind de invitare 4: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampli ingelegere a conceptului de
morald, invitim studentii si lectureze capitolul
“Max Weber despre ctica protestanti si spiritul capitalismului” (pp. 27-
32), din Sandu, A. (2012a). Eticd §i deontologie profesionald. asi, Romania:
Editura Lumen.

- Sarcing de lucru 1:

Realizati un eseu cu tema: Cele 10 porundi, ca fundament al
moralei crestine.
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SI.1.2. Etica si normativitate

Filip si lamandi (2008) clasifici normele ctice in:

e norme g(’ll(‘l':l/t’ San universale: care sunt p[‘L‘ZCH(C in

toate sau in majoritatea comunitigilor umane, din toate
timpurile, sau din perioade indelungate de timp, si influengeazi intreaga
gami de relatii si activitigi umane. Dintre aceste tipuri de norme amintim;
cinstea, demnitatea, sinceritatea, curajul, loialitatea, generozitatea;

o norme particulare: care se adreseazi unor comunitift umane
determinate, au o anumiti variagic in timp si spatiu, si influengeazi relagii
sau activitifi umane particulare. Printre aceste tipuri de norme, amintim
normele vietii de familic si normele morale specifice unor activitigi
profesionale;

o norme speciale: se manifestd in cadrul unor grupuri restranse si,
uncori, la ocazii speciale. In aceasti categorie autorii includ: normele de
protocol, regulile de etichetd in afaceri, codul manierelor clegante.
Personal, nu suntem de acord cu introducerea acestor categorii de
norme, cum sunt de exemplu cele de etichetd, in rindul normelor etice.
Fle desemneazi o conduiti particularid dezirabili cu o anumiti ocazie,
dar nu sunt fundamentate de principii etice generale.

Filip si lamandi (2008) subliniazi caracterul liber, intengional,
congtient §i ragional a normelor morale. Normativitatea morald are un
caracter categoric §i universal, referindu-se la datoria de a sivirgi fapte
care si potenjeze valoarca specificd §i intrinseci a umanitigi. Funcgia
sociali a normelor morale este acecea de a promova un maxim d¢
sociabilitate la nivelul indivizilor si comunitigii (Filip, lamandi, 2008).

Vﬂ}.ﬂ Sarand de invitare 3: Lecturd suplimentard
L4

& Pentru o cat mai ampli injelegere a fundarientelor
ctice ale normativitifii juridice, invitim studengii si

lectureze capitolul “Caracterul etic al legii i
controlul eticitigii”, din Sandu, A. (2012a). Eticd g1 deontologie profesionald.
lagi, Rominia: Editura Lumen, pp. 56-59.

10



Etici si practica sociali

Sarcind de invatare 6: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampld intelegere a fundamentelor
etice ale normativitatii juridice, invitim studentii si
lectureze capitolul “Dreptul natural”, din Buckle,
R. (2006). Dreptul natural (pp. 191-204). in Singer, P. (coord.). Tratat de
eticd. Iasi, Romania: Editura Polirom,

- Sarcindg de lucri 2:

iz
/
Realizatt un eseu cu tema: De /a dreptate la drept.

Fundanentele etice ale normativitatii juridice.

SI.1.3. Deontologia profesionala

Termenul deontologie provine din limba greaci de la
cuvintul ,,deon” care semnifica datorie, obligatie. In
prezent, deontologia desemneazi normele de conduiti
si obligatiile etice din cadrul unei profesii, si aplicarea
anumitor norme morale particulare. Etica, morala si deontologia se
referd la ceea ce este ,,drept”, ,,corect”, ,just” (Filip, Iamandi, 2008).
Deontologia® desemneazi in prezent normele de conduiti si
obligatiile etice ale membrilor unui corp profesional, sau a unui grup
social particular. Deontologia presupune o teorie normativd in cadrul
delimitat de cimpul profesional particular, normele deontologice fiind
puse la baza alegerilor morale, necesare, interzise sau permise. Teoriile
deontice se referd la comportamente obligatorii, necesare, in timp ce
teorille aretice recomandi conduitele virtuoase, a ciror urmare este

2 In acest capitol au fost integrate pargial si uncle teme tratate anterior i publicate in
limba englezi in: Sandu, A. (2015). Towards a Kantian (constructivist) understanding of
cthical principles. Case of Ethics of the magistrates. Acceptat la publicare in Sandu, A.,
Frunzi, A. (eds.). (2015). Transdisciplinarity and Communicative Action (in printing). Ttaly:
MEDIMOND-Monduzzi Editore International Proceedings Division; Sandu, A.,
Cibildu, C. (2014). Ethical Perspectives on the Magistrate Independency Principle.
Anuarnl Universititii |, Petre Andres” din lagi, Fascicula: Drept, Stiinfe Economice, Stiinfe Politice,
Year 2014, Issue 14, December, pp. 121-135. ISSN 2248 — 1079.

11
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considerati meritoric. in baza teoriilor deontologice se pot emite judeciti
cu privire la moralitatea minimali a deciziilor, fundamentind criteriile
dupi care se pot clasifica acfiunile in etice sau non-ctice. Normele
deontologice au un caracter universalist, minimalist i in general negativ,
fiind construite intr-o logicd interdictivd, propunindu-si si limiteze
capacitatea agentului moral in a lua decizii gresite (Ciuler, 2014).
Corectitudinea deciziei este judecatd prin conformitate acesteia la norma
morali. Agentul moral are obligagia de a respecta norma deontologici,
altfel se exclude din corpul profesional respectiv.  Standardele
deontologice, cuprinse in codurile deontologice, sunt acele standarde
minimale, care odati incilcate, fac imposibili exercitarea respectivel
profesii. Codurile ctice, la rindul lor, reglementeaza conduitele inalt
dezirabile, fiind in conjuncgie cu regulile de bunid practici profesionali.
Aceasti distinctie este rareori operagionali in practica sociali, reguli cu
caracter minimalist regisindu-se in codurile de eticd, sau dimpotnvi,
reguli care presupun un caracter dezirabil, maximalist, pot fi intalnite in
coduri deontologice.

Alexander st Moore (2012) consideri c¢i in eticile cu
preponderengi deonticd, dreptatea primeazd in faga binelui. Autorit
mentionati clasificd teoriile deontologice in teorit centrate pe agentul
moral, care implicd rolul activ al acestuia, §i respectiv teorii centrate pe
pacientul moral sau victima morali, persoand receptoare a acflunii
¢tice/neetice.

In general se consideri ci morala are un caracter personal, ca
atare deontologiile pun in general accentul pe capacitatea agentului moral
de a actiona, de unde derivi de asemenea autonomia §i responsabilitatea
sa —morald si/sau profesionali. Deontologiile centrate pe pacientul
moral in calitatea sa de receptor al acgiunit etice, sunt teorii care pun
accentul pe drepruri ale clientului/beneficiarului §i protectia acestora,
fiind in general interesate de procesul luini deciziei etice §1 a
transpareniei decizionale.

Alexander st Moore (2012) identificd o a treia categorie de teorni
deontologice, care au la baza obligagiei consimgimintul (decizia)
informat(d) §i care sunt denumite contractariene. Consimgimaintul
informat are valoare contractuali; hotirirea subiectului etic de a adopta
o decizie §t a-t suporta consecinjele este considerat a avea valoare
contractuald. Decizia uner persoane de a deveni funcgionar public de
exemplu, sau magistrat, etc. implici acceptul asumat  al codului
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deontologic al respectivei profesii, si a legislagiei in vigoare cu privire la
exercitarea atributiilor de serviciu, inclusiv limitarea exercitirii dreptului
de a fi, de exemplu, membru al unei formatiuni politice.

Conduita etici are in vedere atit comportamentul
profesionistului din timpul exercitirii atributiilor de serviciu, cit si cel
din afara exercitirii efective a profesici, atunci cind reputatia
profesionistului, odati afectatd, se poate repercuta asupra prestigiului
profesiei si credibilitifii acesteia. In cazul magistratului, conduita
personald ireprogabild este absolut necesari, datoritd semnificatiei sociale
a profesiunii sale, fiind considerati o parte semnificativi a obligatiilor
profesionale.

in filosofia morali contemporani, deontologia este o teorie
normativi asupra alegerilor morale, obligatorii, permise sau interzise.

Teoriile deontice vizeazd obligativitatea morald contrazicindu-se
cu cele aretice (teoriile virtutii) care oferd indrumare asupra a ce tip de
persoani ar trebui si fim din punct de vedere moral (Alexander, Moore,
2012).

Teoriile deontice (deontic theories) se referi la comportamente
obligatorii, necesare, in timp ce teoriile aretice (aretaic virtue theories) arati
conduitele virtuoase a ciror urmare este meritorie. Teoriile deontologice
emit judeciti cu privire la moralitatea alegerilor §i la criteriile dupi care se
pot clasifica actiunile in etice sau non-etice.

Termenul de deontologie fundamenteazi o teorie a obligatiei
morale, fiind in viziunea noastra situat in zona eticilor post-kantiene care
se bazeazi pe imperativul moral formulat prin sintagma “trebuie”.

Prima utilizare in limbajul stiintific a termenului deontologie
apartine (cf. Citineanu, 2008) lui Jeremy Bentham si apare in volumul
Deontology Or the Science of Morality: In Which the Harmony and Co-incidence of
Duty and Self-interest, Virtue and Felicity, Prudence and Benevolence Are
Explained, Exemplified, and Applied to the Bussiness of Life (1834).

Tudor Citineanu (2008) aratd pe filiera neokantiani ci distinctia
dintre “este” §i “trebuie” face in spatiul filosofiei o distinctie intre lumea
naturii si lumea morald. Citaindu-i pe reprezentantii Scolii Neokantiene de
la Baden o disjunctie exclusiva intre este §i frebuie, mai exact dacd ceva
“trebuie si fie” atunci acel ceva “nu este” intrucat dacd “ar fi” nu “ar mai
trebui si fie”. Imperativul “trebuie” se realizeazd la viitor (Citineanu,
2008). Autorul realizeazi o matrice a relatici dintre “ontos si deontos”
adici intre ceea ce este si ceea ce ar trebui si fie.
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1. + T ¢ -E (Trebuie si fie dar nu este - necesitatea morali);

2. —T e +E (Nu trebuie si fie dar este - abaterea ce necesitid
corectati);

3. —T e - E (Nu trebuie si fie i nu este -absenga riului);

4. + T e + E (Trebuie si fie §i este —normalitatea morali)

In opinia noastra, nu trebuie sd fie si nu este reprezinti o negatie a
existentel riului, dublati de un indeterminism moral. Nu trebuie si fie
coruptic intr-un guvern si nici nu este, reprezinti o stare de normalitate
morali, ca atare noi vedem mai degrabi normalitatea plasati in registrul
“nu trebuie”
“este”.

st “nu este” si continuatd in registrul urmitor “trebuie” §i

“Trebuie” i “este” rpresinta starca de normalitate morald doar

’

Impreund cu , nu trebuie” 5i ,nu este”.

ALY

Ca exemplu, vd vom arita ci “urebuie un guvern de profesionisti”
st “este un guvern de profesionisti”, reprezinti o stare normali de
lucruri. In opinia noastri “trebuic §i este” ar putea reprezenta mai
degrabd excelenta morali atinsd, in timp ce “trebuie” i “nu este”
reprezintd progresul moral. Trecerea de la “nu trebuie st este” la “nu
trebuie §i nu este” reprezinti conduita de indreptare morald. Trecerea de
la “trebuic si nu este” la “trebuie si este” reprezintd procesul de
perfectionare morald. Putem astfel ingelege douid directit ale eticii, una
minimalisti centrati pe interdicgia inacceptabilului §i una afirmativi
centratd pe definirea dezirabilului. Imperativul categoric (Kant, 1972) se
situcazi in sfera afirmatvulul, a ciutirii excelenfer morale- cerind ca
propia maximid morali si poati fi universal acceptati si in sfera
interdictivului- cand ne opreste de a-1 trata pe celalfi ca pe mijloace in loc
de a-1 trata ca pe scopuri.

Aceste relagit intre existengd §1 necesitate pot fi gindite din
perspectiva semioticd pornind de la pitratul logic in care relagia + + i
respectiv - - substituie universalele, st respectiv + - i - + particularele,
Perfecgionarea morali poate fi plasati ca relagie de subalternare sau
coordonare. Incercirile noastre de a fonda o eticd afirmativ apreciativi,
pargial cupnnse 1 in volumul de fagd, se bazeazi pe postularea excelenyet
morale ca obiecuv al demersului etic printr-o dinamici in mat multe baze
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care incep cu “trebuie si fie si este”, urmand “poate si fie §i nu este”si
sfirsind din nou cu “trebuie si fie §i este”, aflat pe un nivel superior al
performantei morale. Ca exemplu, un functionar public trebuie si
manifeste interes pentru public §i chiar il manifesti. Respectivul
functionar constati ci cel mai bine isi indeplineste sarcinile de serviciu
atunci cind manifesti deplind transparentd in activitatea sa profesionali.
Functionarul respectiv isi stabileste ca obiectiv transparenta deplini in
propia sa activitate §i in final isi duce la indeplinire obiectivul. Eticile
deontologice au un caracter universalist §i in general negativ (Copoeru,
Szabo, 2008). Ele sunt gindite intr-o logici interdictivi, care limiteazi
agentul moral in a efectua alegeri gresite. Corectitudinea alegerii este
judecati prin conformitate la norma morali. Agentul moral are obligatia
de a respecta norma morali. In eticile deontice, dreptatea primeazi in
fata binelui (Alexander, Moore, 2008). Alexander si Moore (2008)
clasificd teoriile deontologice in teorii ale agentului (agent-centered), care
pun accentul pe rolul activ al agentului moral, teorii centrate pe pacient
sau victima (victim-centered, patient-centered), si teoriile contractariene.
Teoriile centrate pe pacient sau victimid pun accentul pe pasivitatea
agentului moral. Morala are un caracter puternic personal si de aceea
teoriile deontice pun in general accentul pe capacitatea agentului moral
de a actiona. Din capacitatea individului de agent moral derivi autonomia
si responsabilitatea sa (Damian, Necula, Sandu, Radu, Ioan, 2014).
Deontologiile centrate pe pacient (termenul pacient nu are sensul
medical, ci acela de receptor al actiunii etice) sunt teorii care pun accentul
pe drepturi ale subiectului §i protectia acestora. Teoriile cu privire la
drepturile omului si cele cu privire la protectia juridicd a drepturilor unei
categorii de persoane pot fi integrate in categoria teoriilor deontologice
centrate pe pacient.

Teoritle contractariene pun la baza obligatiei accentul asumat sau
consimgimantul informat. Consim{dmantul informat are valoare
contractuald; decizia subiectului etic de a adopta o decizie si a-i suporta
consecingele este considerati a avea valoare contractuali (Alexander,
Moore, 2008).

Sarcind de invdtare 7: Lecturd suplimentard

1=
1Y e Teoriile deontologice
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In functic de orientarea subicctului moral in calitate de agent al
acfiunii etice sau subicct pasiv al acesteia (pacient), teoriile deontologice
se impart in teorii centrate pe agent, sau teorii centrate pe. victimid
(pacient). Teoriile centrate pe agent afirmi cd indivizii defin o serie de
permisiuni §i obligagii particulare care constituie motivagii ale acgiunii
morale neutre din punct de vedere psihologic.

Accasti motivagie particulard a agentului moral poate constitui,
sau nu, o obligagic morald pentru un alt agent. Obligagia morali a unui
agent poate si fie subiectivi fird a constitui o rafiune suficienti a acftuni
unui alt agent (Alexander, Moore, 2012).

Teoriile centrate pe agent se origineazd in opera lui Immanuel
Kant (1972; 2007) in mod particular in imperativul categoric, in
formularca conform cireia maxima morali a individului ar trebui sa
poati trece drept normi morald universali.

Agentul moral ar putea avea propriile ragiuni morale diferite de
celorlalfi. Datoria impusd de imperauvul categoric, aceea de a actiona
pentru binele altuia in acelagi mod in care ar acgiona in urmirirea binelui
propriu, se extinde doar asupra acelui bine ficut din congsticntizarea
obligagiet morale §i nu exclusiv intimplitor sau colateral urmiririi binelui
propriu.

Agentul moral particular poate avea datorii ce derivi dintr-un rol
social partcular §i care si nu fie astfel datori universale. Datoria
paringilor asupra propiilor copii nu se extinde asupra celorlalyi copii st
nici nu poate fi aceeasi pentru togi piringii (Gavrilugd, 2003).

Etica datoriet ingeleasi in acest mod particular devine una
atirmauvi, determinind ceea ce trebuie si faci §i ce al permisiunca sd
faci. Obligativitatea acgiunii sau permisivitatea acesteia ar putea fi corelat
cu etica virtugii intrucit virtutea este prin excelengi afirmativi. In plan
practic vorbind despre drepturi subiective, acestea pot ft abordate negatv
ca lipsa oricirel constringen care si impiedice agentul si-si infiptuiasci
respectivele drepturi §i respectiv in misurd afirmativd atunct cind celilalt
(fie o alteritate generic, fie una concretd, sociald sau practicd) isi asumd
obligagia de a inlesni agentului infiptuirea dreptulut. Nu ne refenm
exclusiv la dreptun de naturd juridicd, c la ideea extinsd de drept in
valoarea morali. Aceste dreptun universale, prejuridice stau in viziunea
noastrd la originea ideii de drept natural. Simpla apartenengd la specia
umani §i nu capacitatea de autodeterminare a unui agent ar trebui si-i
determine dreptul la demnitate. In aceasti accepiune de drept natural,
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demnitatea ar trebui aplicatd tuturor persoanclor apartinind speciei
umane prezente sau potentiale. Prin persoand prezentd sau potentiald
numim acea persoand a cirei vocatie de a deveni fiinfi umani este
nenuli. Un embrion uman este o astfel de persoand potentiali (Huidu,
2010). In situatia in care dreptul la demnitate il considerim drept natural,
orice embrion uman ar trebui considerat fiin{i umani, cireia si i se
garanteze dreptul la viagi si demnitate. In aceste conditii avortul, inclusiv
cel terapeutic si orice fel de experiente pe embrionii umani, ar trebui
considerate ca incilcand dreptul la viad si demnitate 2 embrionului uman
in calitatea sa de fiinta potentiald si ca atare sanctionati juridic.

Pe de altid parte, dreptul femeii de a dispune de propriul corp,
argument fundamental al viziunii Pro Choice il afirmi ca fiind natural si
universal, extensiv demnititii fiingei umane.

In cazul in care admitem demnitatea fiingelor umane neniscute,
ca fiind intemeiatd pe apartenenta la specia umani i nu pe propria lor
autonomie reflexivd §i constiingd de sine, va trebui sd acceptim ci si
persoancle aflate in comid profundi, de asemeni lipsite de autonomie
reflexiva si constiinga de sine, sunt investite cu demnitate si dreptul la
viagd si ca atare ar putea exista o obligatie a societitii de a depune eforturi
exceptionale pentru salvarea si prelungirea vietii acestora, chiar §i cand
sansele de revenire la o viafd constientd sunt aproape nule. Cu toate
acestea, in cazul comei profunde, cu sanse minime de iesire din starea
vegetative, este preferatd paleatia — terapia de diminuare a durerii si
ingrijirea curenti care nu implici misuri exceptionale de mentinere in
viafd. In opinia noastrd, potentialitatea vietii constiente si nu constiinga
insisi std la baza unor asemenea decizii cu privire la misurile afirmative,
necesare pentru infiptuirea dreptului la viatd si demnitate §i a drepturilor,
care ar putea fi considerate implicit ca naturale. Capacitatea de a avea
indatoriri morale diferite in funcgie de statusul si rolurile diferite ale
agentului duce la constructia identitard ca instantd legitimi a propriei
agentil. Actiunea morald se confundi partial cu actiunea sociald, atunci
cand este legitimatd de urmirirea unui interes legitim.

Viziunea kantiani nu exclude urmirirea propriului interes, dar
nici nu o transforma intr-o datorie directa.

Kant categoriseste datoriile, in volumul Inemeicrea metafigicit
moravurtlor (2007), cind distinge intre datorii perfecte si imperfecte fagi de
sine si fagd de altii. Jens Timmermann (2010) aratd ci existd §i un al
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cincilea fel de datorie kantiani si anume aceea de a asigura propria
fericire. Acest gen de datorie este viizuti ca indirecti.

Datoria veritabili, precizeazi Kant (2007), este aceea care
porunceste in virtutea evidengei sale, chiar §i in defavoarea propriel
fericiri. Datoriile partculare fagd de sine 1 fagi de cei asemeni trebuie sd
aibi la bazi o ratiune suficientd. Acfiunea etica diferd astfel de acgiunca
sociald care nu are un caracter pur ragional. Deontologia contemporani
stabileste categoriile de indatoriri ce derivd din statusul st rolul unei
persoane pe baza ragiunii morale intr-o manierd constructivisti.

Adevirul moral din perspectiva deontologiei contemporane nu
mai este universal, impus intr-o manierd transcedentald, ci construit pe
baze ragionale §i acceptat pe baze consensuale. Zona predilecti a
deontologici contemporane este cea profesionali. In sfera profesionali se
urmireste construcgia unor standarde minimaliste ce derivi ragional din
statusul si rolul profesionistului intr-un anumit domeniu. Normele
deontologice ar trebui sd aibi la origine o valoare eticd, pe care si o
transpuni intr-o maximi morali. Modelul kantian prevede o astfel de
valoare si anume demnitatea umand, care este transpusd in principiul
moral sub forma acclei de a doua formuliri a imperativului categoric,
care pretinde tratarea unei fiinge umane ca scop in sine §i niciodatd ca
mijloc. Infiptuirea acestui imperativ necesiti capacitatea individului de a-
st constitui in mod ragional comportamentul in asa fel incit propria
norma morald si poati sta ca maximad morali pentru ceilal§i (aceasta find
prima formulare a imperativului categoric).

Kant (2007) arati st modalitatea de implementare §i anume
exercitarea autonomiel decizionale a individulu, ca formi de dezvoltare a
propriect sale voinge bune st a ragiunii sale morale. Constructia
deontologiilor  profesionale actuale ar trebui  si  vizeze tocmai
identficarea unor valori constitutive, care stau la baza aparigici profesiei
respective sau organizaficl respective, precum si a valorlor operajionale
care stau la baza funcgionirii respectivelor organizag (Sandu, Caras
(Frunzi), 2014). Valonle consututive §i operajionale ar wrebui
operagionalizate in principu etice ale pracuci profesionale, care trebuge
respectate pentru ca practica si fie eficientd §i morald in acelagi tump.
Echitatea poate f1 considerati o valoare etici constitutivi  pentru
activitatea funcgionarului public. Ea nu este in viziunea noastri o valoare
de sine stititoare, c1 una denvati din valoarea centralid a funcgiei publice,
aceea de a f1in slujba cetifeanului. Egalitatea dintre cetifeni in faga legi
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necesitd echitate in accesul la serviciile publice si la resursele comunitigii.
Accesul echitabil este guvernat de diversele sensuri care se atribuie
echitdtii si dreptifii in general, de la cel de egalitate de sanse si de
oportunitii, pind la cel de dreptate procedurali sau indreptitire.

In aplicarea dreptitii procedurale privind infiptuirea egalititii de
sanse si echititii in accesul la functia publici se aplici normativitatea
privind accederea §i promovarea in funcfia publici, exclusiv prin
concurs. Concursul pentru funcgia publici ar trebui si indeplineasci
urmitoarele criterii:

e accesul egal pentru tofi cei care au competentele §i vointa
necesari la sansa de a ocupa o functie publici;

e dreptatea procedurald prin aplicarea acelorasi standarde si
solicitdri tuturor competitorilor;

e indreptitirea prin selectie a celui mai bun candidat desemnat in
urma concursului.

Transparenta in functionarea serviciilor publice este o valoare
operationald, intrucit vizeazd accesul tuturor persoaneclor interesate atit
la procesul ludrii deciziei, cat si la functionarea concreti a institutiilor
publice.

Reglementirile cu privire la conflictul de interese, care urmiresc
sanctionarea obtinerii de avantaje personale, din pozitionarea intr-o
functie de decizie mai ales intr-o institugie publici, vizeazi apirarea unor
valori morale cum ar fi echitatea si egalitatea in faga legii, demnitatea,
egalitatea de sanse etc. Abordarea deontologici traditionali pune
accentul pe personalizarea obligatici morale atit in persoana agentului
moral, cit §i in cea a pacientului moral. Obligatiile morale sunt imediate
atit in sens spatial, cit si in sens temporar, Avem o datorie morald fai
de cei cu care interactionim in mod direct si personal §i mai putin asupra
modului in care actiunile noastre fac posibil ca algi agenti si Infiptuiasci
riul (Alexander, Moore, 2012).

Capacitatea actuald a fiintei umane de a influenta la distangd in
timp §i spatiu, introduce nevoia definirii unei responsabilitati fatd de non-
prezenti. Karl Otto Apel (1992; 1993; 1999) introduce ideea de
coresponsabilitate eticd in faga efectelor actiunilor colective.

Apel (1993) arati cd in zilele noastre, umanitatea a devenit
responsabili pentru riscurile st efectele nedorite ale actiunilor umane
bazate pe tchnologie, dar si a institutiilor §i sistemelor sociale noi.
Responsabilitatea fagd de fiinge potentiale si/sau nou prezente se extinde
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de la responsabilitatea fagd de embrionii umani supusi cercetirii, pana la
responsabilitatea pentru care modul in care o decizie politici afecteazi
dezvoltarea sociali a unei intregi populagii sau a unor categorii de
populagie. Responsabilitatea pentru un public larg care nu este apropiat
spagial sau temporar, transformi decizia morali intr-un proces de
gatekeeping etic (Sandu, Caras (Frunzi), 2014; Caras (Frunzi), Sandu,
2014; Caras, (Frunzi), 2014b). In aceastd situagic nu mai vorbim de o
datoric morali a individului, ci de o responsabilitate colectivi infiptuiti
prin agengi morali special investifi cu rol de gatekeeping etic. Apel (1993)
arati ¢t la nivel post-convengional §i  post-traditional devenim
responsabili pentru constituirea ordinii de  drept internagional §i a
cooperirii politice si nu doar de forma proprie de guvernimant si de
propriile structuri administrative.

Decizia eticii nu mai poate f1 lisatd la nivelul propriei constiinge st
voinfei bune a decidentului, fiind necesard o institugionalizare a eticii §i
constituirea expertizei ctice a ciror practicieni si fie capabili si evalueze
circumstan{ele si consecingele deciziet etice. Deontologia contemporani
nu ar trebui si se limiteze la crearea §i aplicarea administratrivd a unor
sisteme regulatorii profesionale, care si impuni standarde minimale §i
sancfiuni pentru incilcarea acestora. Din punctul nostru de vedere, etica
si transparenga in administragia publicd vizeazi mai degrabid un proces de
institugionalizare a ctcii, care si permiti funcfionarului public s
acfioneze ctic cu responsabilitate, si fie capabil si ia propnile decizii
etice, infelegind nu doar litera i mai ales spiritul reglementirii de naturi
etici ce organizeazi functionarea diverselor insttugii publice.

Teoriile centrate pe pacientul moral vizeazi drepturile acestuia §i
infiptuirea lor, spre deoscbire de teoriile agentului moral care pun
accentul pe datoriile acestuia. Am discutat anterior despre infiptuirea
unor drepturi §i acgiunile afirmative necesare acestora. Daci in latura
deontologiei centrate pe agent ne intereseazi obligagile afirmative ale
acestuia in scopul infiptuini drepturilor pacientului moral, in deontologia
centrati pe pacient ne intereseazi mai mult hbertiple negauve ale
acestuia, sau mai exact interdicgille care vin sd limiteze abuzul de situagia
pacientulut moral §i si garanteze non-intervengia in  exccutarea
dreptunlor acestuia, Ornginea deontologiet centrati pe pacientul moral
este tot in cea de-a doua formulare a imperativului categoric kantan, care
susfine tratarea oncirel persoane ca scop in sine §i nu ca mijloc. Teonile
deontologice vizeazi limitarea sau interzicerea utilizini corpului, inclusty
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a organelor muncii sau talentului altei persoane fard acordul acesteia
(Alexander, Moore, 2012).

Teoriile pacientului moral vizeazi in mare refacerea echititii, prin
diminuarea disparititilor de putere existente in societate. Functionarului
public cu rol de decident i se interzice arbitrarietatea. In acest scop se
urmdreste ragionalitatea §i ragionalizarea administratiei publice prin
structuri normative §i reglementorii functiondrii acesteia, ierarhizarea
responsabilititii, dreptul la contestatie etc. Aceste teorii valorizeazi
demnitatea umani din perspectiva produselor activititii umane, si nu a
rationalitatii deciziilor. indrepti;irea este vizutd negativ ca limitare a
nedreptitii  potentiale. Dacd teoriile centrate pe agent privilegiazi
beneficienta si respectul fati de autonomia agentului moral, teoriile
pacientului moral vizeazi non-maleficienta (non-vitimarea) si dreptatea.

Abordarea principiistd a deontologiei bazati pe principiismul lui
Beauchamp si Childress (2009) din bioetici, ne permite s intelegem
orice formd de eticd aplicatd ca avind la bazi o serie de principii, care
transpun in forma afirmativi sau negativd valorile constitutive ale
domeniului.

Formulim punctul de vedere conform ciruia fiecirei valori
constitutive sau operationale i se poate asocia un principiu afirmativ si
unul negativ, care si duci la corecta infdptuire a respectivei valori. Asa
cum am vizut in prezenta lucrare demnitatea poate fi infiptuitd doar prin
respectarea unor principii afirmative §i respectiv negative, interdictive,
care numai impreund asigurd respectarea demnititii, de exemplu prin
infiptuirea dreptitii si excluderea nedreptitii. Imperativul categoric insusi
prin cele doud formuliri ale sale realizeazi aceasti complementaritate
intre afirmativ-negativ in fundamentarea eticii.

Stabilirea propriei maxime morale la cel mai inalt si universal
nivel constituie, in viziunea noastrd, latura afirmativd, in timp ce latura
negativa este vizatd de interdictia utilizdrii celuilalt ca mijloc. in opinia
noastri, codurile etice §i cele deontologice ar trebui fie si stabileasci un
nivel minimal al acceptabilititii morale a conduitei unor persoane, acestea
fiind in opinia noastrd coduri deontologice si respectiv standarde de
performantd eticd, care si propund “virtuti profesionale” ca maxime
morale si care si fie sintetizate in coduri etice complexe ce includ
valorile, principiile §i bunele practici, ce trebuiesc implementate, chiar
daci deontologia contemporand in sens filosofic cuprinde ambele tipuri
de teorii atit cele centrate pe minimalismul ctic cit si cele centrate pe
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excelengi. In practici se gisesc coduri deontologice care fac referire atit
la comportamente indezirabile §i sancfionarea acestora, cit si valor
dezirabile acceptabile si dezirabile moralmente. Instituirea eticii se face
preponderent in scopul evitirii malpraxisului i sanciunilor derivate i nu
dintr-o reali instituire a responsabilitdii sociale. Responsabilitatea sociali
este o structurd legitimanti (Borgun, 2014) utilizatid in scopuri de imagine
si mai putin o reald aderengi la valorile ctice constitutive, care au ficut
necesard aparitia unei institugii sociale, nu doar in sensul de organizatie, ci
in sens larg, de structuri sociali, care instituie reguli §i care functioneaza
dupi acestea. Orice instituire de reguli are la bazi apirarea unei valori si
transformarea acesteia dintr-un act de culturd intr-un act social. Valoarea
este un qvasi-transcedental (structurd care se¢ impunc constiinei
apodictic, adicd inaintea ragiunii asupra acesteia). Un transcedental poate
fi gandit in sensul unei axiome din geometrie, care este unanim acceptatd
ca adeviratd, imposibil de demonstrat §1 pe care se fundamenteazi
demonstratiile ulterioare a oricirei teoreme. Valorile etice por fi gindite
in sensul unor astfel de trancendenge, care se impun acesteia. O aled
acceptiune poate fi cea construcgionisti, conform cireia adevirul etic este
o construcfie sociali §i comunicagionali generati ca o negociere
interpretirilor intre actorii (agengii morali). Acestia convin asupra unor
principii etice particular acceprate si derivi din acestea valorile etice. In
construcgionismul etic nu mai vorbim de lege moral naturali, de drept
natural in genere, ci de pact moral, oarecum similard teoriei contractului
social.

In viziunea noastri, constructia sociald a realitigii se bazeazi pe
un pact semiotic, un acord interpretativ asupra sensului pe care subiecti
il dau unei valori morale, acord care este supus permanent renegocierii
valorit sale interpretatuve. Totusi, la pactul semiotic nu participd togt
actoril sociali in aceeast misurd, indivizii fiind mai mult sau mai pugin
implicagi in procesul credrii de sens. O datd obginut acordul interpretatiy
asupra unci-valori morale, aceasta se comporti ca o axiomi, deci ca un
transcendental, permigind ragunii pracuce si funcfioneze in interiorul
sistemulur de semnificare ca §1 cum acesta ar {1 universal. Am demonstrat
in alti parte ideea denivel interpretative a valonlor morale, folosind
exemplu caritigii §1 a deconstructier sensului acestuia, de la mila cregtind
la institugionalizarea asistengei sociale. Procesul de deconstrucgie implici
nu doar o derivi semantici prin schimbarea acordului interpretativ de la
datorna cresunului fagi de seamin, ce st la baza cantigi crestine, pini la
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solidaritatea §i responsabilitatea sociald ce sti la baza asistentei sociale
moderne. Modificarea semantici a ideii de caritate sub influenta
secularizirii ca instand de constructie sociali a generat modificarea
practicilor ajutoririi persoanelor in dificultate, in sensul profesionalizirii
asistentei sociale si depersonalizirii ajutorului.

Sarcnd de invatare 8: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampli intelegere a fundamentelor
etice ale normativitatii juridice, invitdm studentii si
lectureze  capitolul  “Natura i structura
constrangerilor deontologice”, din Davis, N. (2006). Deontologia
contemporani (pp. 238-240). In Singer, P. (coord.). Tratat de etici. lasi,
Rominia: Editura Polirom.

‘, Sarand de luern 3:
T
?
) Realizati un eseu cu tema: Deontologia functionarului publi.

SI.1.4. Etica aplicata

Gilles  Lipovetsky  considerd ci  societatea
postmoderna este una postmoralistd, situati n
Awmnrgul datorier, punandu-i-se mai degrabd sintagma
“Epoca minimalismului” (Lipovetsky, 1996; 2005;
2007) decat cea de “societate a permisivitatii generalizate” (Cristea,
2005). Etica contemporani infiinjeazi normele morale pe principii
liberale pluraliste si pragmatice.

Se preferd o centrare pe valoarea pozitivismului, a cooperirii ca
sursd a eficientei, a imbogitirii personale, fie ea culturali, spirituali sau
morald, din accesul la alteritate (Gavrilugd, 2013). Toleranta, ca valoare
eticd, este legitimatd de un nou umanism, utilitarist (Sandu, Ciuchi, 2010).

Etica aplicata analizeazi, din punct de vedere moral, o serie de
situatii concrete din practica sociali sau profesionald, in vederea
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luirii/adoptirii unor decizii adecvate. In domeniul eticii aplicate sunt
integrate ctica medicali, etica juridici, etica in mass-media, etica
profesionald, etica mediului inconjuritor, etica afacerilor ete. (Filip,
Iamandi, 2008).

Cozma i Migureanu (2008) arati ci accesarea §i insusirca
valorilor etice fundamentale se impun in dobindirea profesionalismului,
cle consttuindu-se, impreund cu ansamblul normelor §i principiilor
morale, intr-o veritabili propedeutici, intr-un organon pentru buna
desfisurare a mecanismelor implicate de exercitarea profesiel.

Etica aplicatd isi propune si discute particularitigile etice ale unor
aspecte controversate si dificile ale viejii contemporane, a ciror gestiune
nu se mai poate realiza exclusiv prin intermediul teoriilor eticii filosofice
clasice. Astfel ci etica aplicatd reprezinti o abordare transdisciplinard
prin excelengd, necesitind cunostinge atit din sfera generalid a teoriilor
etice, cit si din domeniul particular in care se exerciti. Printre temele
specifice avute in vedere in abordarea eticii aplicate, menfionim
problemele de bioetici, tematica pedepsei capitale, dreprurile animalelor,
consumul de droguri, cisitoria intre homoxesuali, relagia dintre protecyia
drepturilor de autor, copyright si open-source, problema inechitifii in
accesul la resurse si la tehnologie, imbunitigirea artificiali a condigiei
umane etc.

Directii contemporane ale eticii aplicate

Esccul eticii teoretice de a se adresa eficient comunitifilor
profesionale din domenii care inregistreazi o acutd nevoie de evaluare
eticd a practicii, a dus la constituirea unor domenii particulare ale eticit a
ciror limbaj de specialitate §i naturd epistemici le face mai adecvate ca
instrumente de lucru a profesionistilor din domentile medical, de afaceri,
a evaluinlor tehnologiilor, a jurnalismului, juridiculu, etc.

Etica aplicati ar trebui si constituie, in opinia noastri, un
continuum- teoretic $i metodologic cu ctica teoretici. Marele curente si
doctrine ctice stau la baza eticii aplicate, aceasta neputind realiza judecig
de valoare cu privire la bine sau riu, in lipsa unor clarificirn axiologice
provenite din ctica teoreticd.
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Evaluarea eticid a tehnologiilor

Reflectia eticd in general, §i evaluarea etici a tehnologiilor
(medicale) trebuie si rispundi la intrebiri fird precedent cu privire la
status-ul speciei umane si la modul in care ne raportim la generatia
viitoare. Dezvoltarea tchnologiilor medicale ar putea constitui un nou
criteriu de inegalitate sociald, dind nastere unei umanitigi privilegiate. Lee
Silver (cf. Susumu, 2011) afirma cd lumea va fi impirtitd in doud grupuri,
oament imbogaliti genetic $i oameni naturali.

Susumu (2011) consideri cd cercetarea in domeniul biostiintelor
ar trebui si fie transparentd la valoarea vietii. Unele dintre cele mai
semnificative proiecte din punct de vedere al impactului etic sunt
secventierea genomului uman, urmat de crearea primei celule cu genom
sintetic (Venter cf. Stinescu, 2010). Este responsabilitatea eticd a celor
care creeazd sensul produselor biologici sintetice s le orienteze citre
aplicatii in scopul protejirii naturii §i omului. Vorbim astizi de
posibilitatea aparitiei unor viitoare noi specii umane, rezultate nu pe calea
selectici si evolutiei naturale, ci prin efectul demiurgic al dezvoltirii
tehnologiillor din domenii precam biologia sintetici, genetici,
neurobiologia si neurostiintele, tehnologiile protezirii si, nu in ultimul
raind, al cercetirii din domeniul inteligentei artificiale. Zorile unei
congstiinte de specie, o constructic sociali generati de modificirile
semnificaiei apartenentei la umanitate, ridica provociri in faga eticienilor
orientate spre o etici a speciilor (Cojocaru, D., Sandu, 2011). Tot in
domeniul evaluirii eticii a tehnologiilor sunt incluse preocupirile de etici
a roboticii. Dezvoltate in literatura SF, legile roboticii (Asimov, 1950)
sunt de fapt o serie de principii cu caracter etic, menite si asigure
convietuirea dintre specia umani si orice specie sintetici dezvoltatd pe
baza inteligentei artificiale. Cele trei legi generale ale roboticii formulate
in romanele SF ale lui Isaac Asimov (1950) sunt:

¢ Un robot nu are voie sd pricinuiascd vreun riu unei fiinge umane,
sau prin neinterventie si permitd ca unei fiinge umane si i se faci riu;

e Un robot trebuie si se supund ordinelor date de citre o fiingd
umani, atita timp cit nu intrd in contradictie cu legea;

e Un robot trebuie si-si protejeze propria existentd atata timp cat
nu intrd in contradictic cu legea 1 si legea 2.

Legea supremi sau legea zero afirmi ci un robot nu are voie si
pricinuiascd un riu umanititii, sau prin neinterventic si permitd ca
umanitatea si fie pusd in pericol. Desi legile roboticii au fost propuse
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inca din anii 50 st sunt larg cunoscute in rindul iubitorilor de SE, nu
avem deocamdati coduri de eticd care si interzicd utilizarea robogilor i
inteligentei artificiale in scopuri militare, sau care si puni in pericol viaga
oamenilor (Sandu, 2013¢).

Tehnologia informatiilor ridici st ea o serie de probleme de
naturi cticd, care sunt date de evolugia societifii informagionale. Noi
considerim c¢i cvolugia digitali realizeazi o adevirati virtualizare a
spagiului social cu consecinge deosebite pentru evolugia fiingei st specici
umane. Digitalizarea experiengei cotidianului realizeazd prin artefacte
precum: cybersex, dependenga de jocuri, descitusarea violengei in mediul
virtual, revolutii 2:0, virtualizarea frontierelor §i transformarea acestora in
spatii ale comunicirii digitale.

Reglementarea protectiei drepturilor de autor in cyberspatiu prin
documente oficiale precum ACTA, ridici semne de intrebare cu privire
la protecgia reali a datelor personale si incilcarea dreptului privat al
comunicirii pe internet. Poluarea excesivi produsi de tchnologiile
existente, mai ales cele din domeniul energiel transportului industriei
chimice etc., a generat nevoia unei analize ctice a tehnologilor din
perspectiva unei etici particulare.

Mihaela Frunzi (2007), pornind de la Paul Ricoeur, identificd trei
niveluri de analizd a eticii, din perspectiva:

o cticii interindividuale (unde individul cautd o viagi buni),

e vieii sociale (unde individul are datorii i obligagu),

¢ ingelepciunii practice (Aristotel, 1998), pentru problemele tragice
ale viegii cotidiene.

Mihacla Frunza (2009) realizeazd urmitoarea clasificare a zonclor
de interes ale eticit aplicate:

e Probleme studiate de ctica aplicati;

¢ [tca medicali: avort, cutanasie, clonare, transplant de organe,
manipulare genetici,

e Problema siricier;

e Problema razboiului;

e Dreprurile omului (egalitate, discriminare, tratament preferential);

e Pedeapsa cu moartea (Frunzi, 2009).

Peter Singer (cf. Frunzd, 2007) formuleazi o serie de condigi
pentru a fi ,expert in etici™

e capacitatea de a ragiona logic, de a evita sofismele si de a le
recunoaste in discursurle altora;
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* anumiti ingelegere a naturii etice §i a semnificatiilor conceptelor
morale;

e familiarizare cu teoriile etice majore;

® cunoagterea problemelor factuale relevante pentru situatiile in
chestiune;

e timp pentru a se putea gindi la aceste probleme etice.

Bioetica

Aceasta apare ca o ramurd privilegiatd a eticii aplicate in anii 70
odati cu dezvoltarea tehnologiilor medicale, la un nivel care necesiti
evaluareca morald a acestora. Una din primele provociri ale bioeticii in
demersul siu transdisciplinar reprezinti dilemele generate de controlul
activ al actului reproductiv, realizat in afara actului de reproducere.
Acestea sunt legate de statutul juridic al embrionului uman si de
necesitatea protectiei demnititii persoanei umane, si a reglementirii
dreptului la demnitate a persoanei neniscute (Huidu, 2010; Vicol, Stinga,
2007; Astiristoae, Ungureanu, Stoica, 2003). Solutia etico-juridici este
protectia demnititii speciei umane (Huidu, 2010), care include in sfera de
protectie fiintele umane cu potential de a se naste. Tratarea embrionilor
umani §i a produselor de conceptie obtinuti /» 2tro, ca o colectie de celule
cirora li se poate aplica dreptul de proprietate (Sieck, 1998), care se
justificd prin conceptia post-kantiand (Dumea, 1998) asupra persoanei
umane in calitate de fiintd generatoare de actiuni constiente si libere, este
contestatd in literatura bioetici si juridicd pornindu-se de la argumentul
prezentei tuturor structurilor organismului uman in ovulul fertilizat sub
forma informatiei genetice (Huidu, 2010). Definirea persoanei umane,
prin atributele legate in principal de autonomia sa morali si de
capacitatea de a ingelege semnificatia actelor sale, poate servi ca justificare
in sensul definirii embrionilor umani in calitate de persoane potentiale.
Prin analogie, s-a stabilit statutul de persoane potentiale noilor niscuti,
incd incapabili de a ingelege sensul prezentei lor in lume, deschizind calea
unor largi controverse asupra ideii de avort postnatal. Bioetica se afld,
asadar, la confluenta dintre etica medical-traditionald si filosofia morali.

O altd preocupare majord a bioeticii o constituie suicidul asistat,
atit in forma sa activi — cutanasierea, cit si in cea pasivd, prin
deconectarea de la aparatele de sustinere artificiali a vietii, etc (Terec,
Terec, 2013). Problematica sinuciderii asistate este, de asemenea, corelata
cu demnitatea fiingei umane care, aflati in suferinti, alege curmarea
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prematuri a acesteia, prin intreruperea cursului natural al bolii si al viegii.
Una dintre cele mai importante probleme ale eticii o reprezinti
exprimarea dreptului la decizie asupra proprici vieti, care in cazul eticii
medicale si a bioeticii in general, imbraci forma consimgimantului
informat. Nu in toate situagiile pacientul este in masuri si-si dea
consimgimantul informat, in locul acestuia vor consimg rudele, sau
tratamentul se va realiza prin incuviingarea instangei judecitoresti.

In general se consideri ci domeniul biocticii se limiteazi la sfera
stiinfelor viegii cu accent preponderent pe problematica ingrijilor de
sinitate. Aceastd perspectivd medicalizatd asupra bioeticii este rezultatul
potengialului periculos pe care descoperirile din sfera medicali actuali il
pot avea. Pe langi uriasele beneficii pe care dezyvoltarea medicinii actuale
le-a adus prin vindecarea unor maladii considerate incurabile, cresterea
sperangei de viagd, au dus §i la aparifia unor nscuri pentru sindtatea
umani ce a ficut evidenti necesitatea reflecticei etice. Bioctica a apirut in
momentul in care au fost constientizate incilcirile demnitigii §i drepurile
omului efectuate in cadrul experienjelor medicale pe subiecgi umant din
cel de-al doilea rizboi mondial §i in perioada imediat urmatoare. O scerie
de tehnologii medicale incepind cu descoperirea antibioticelor, a
vaccinirii preventive, transplantului de organe st culminind cu protezele
bionice, nanotchnologiilor,  reproduceri  umane medical  asistate,
decriptorii genomului uman, i posibilitigile manipuliri genetice ale
fiinjelor umane, au cristalizat treptat nevoia  de reflecyie  asupra
acceptabilitifii uneia sau alteia dintre tehnologii, a responsabilitigii pe
care societatea o are fagi de mediu, fagi de generagiile viitoare, fagd de
sementi aflagt la distangd ete.

Karl Otto Apel atrage atentia, pornind de la lucrinle lur Hans
Jonas, ci ctica actuali nu se mai poate baza exclusiv pe datoria fagi de cei
din imediata_proximitate a subiectului in ump si spagu (Apel, 1993;
Jonas, 1984).

in decursul istoriei umanititii actiunea sociali putea fi exercitatd
asupra persoanclor din imediata vecinitate, efectele fiind in mod evident
benefice sau malefice §i in general convergente cu intenfia celui care le
realizeazd. Societatea actuald, gragie tehnologilor din diverse domenii de
acuvitate, inclusiv a celor medieval, a ficut ca rezultatele actiunii si fie
extinse asupra persoanclor aflate la distangd in ump ¢ spagiu, inclusiv a
persoanclor neniscute care au un potengial de a veni in fiingd.

28



Etici si practica sociald

Prezentim in continuare principiile cuprinse in “Declaratia
universald privind bioetica” asa cum au fost sintetizate de Constantin
Bogdan (2004) prezent la a XI-a Sesiune a Comitetului Internagional de
Bioetici UNESCO 23-24 august 2004:

e fiintele umane, acestea avind si responsabilititi si datorii privind
alte forme de viaga ale bioseferei;

¢ problemelor pe care le ridicd progresele stiingelor, tehnologiilor si
aplicatiilor lor, privind efectele negative asupra omului si a vietii in
general.

Obiectivele “Declaratiei™

e de a furniza un cadru universal de principii fundamentale si
proceduri elementare urmand si ghideze statele in formularea legislatici
si politicilor in domeniul bioeticii, care si serveasci drept bazi de
utilizare a institutiilor, grupurilor si indivizilor implicagi.

® de a asigura respectul demnititii umane si protectia drepturilor
omului in cazul unor decizii care i-ar afecta.

e de a promova respectul biodiversitagii.

¢ de a recunoaste binefacerile care decurg din progresele stiingelor
st tehnologiilor, care trebuie si se inscrie in cadrul principiilor etice, de a
impiedica practicile contrare demnititii umane.

® de a incuraja dialogul intre cercetitori, profesionisti ai sinatatii,
juristi, filosofi, eticieni, teologi si alte grupuri de intelectuali si
profesionisti decidengi implicati.

e de a propune o cat mai largd cunoastere a progresului stiintelor si
tehnologiilor ca si impristierea binefacerilor acestora, in special in firile
in curs de dezvoltare.

e de a proteja interesele generatiilor prezente si viitoare
(Constantin, 2004).

Domeniul bioeticii este unul transdisciplinar, incluzind arii
precum: protectia biodiversititii, politicile publice in domeniul sanatatii si
bunistdrii persoanelor.

In opinia noastri, bioetica este aria ceca mai dezvoltatd a cticii
aplicate, avand expertiza etici cea mai bine pusi la punct.

Teoriile deciziei etice si maniera lor de a fi sintetizate in etica
aplicatd, de exemplu in sfera politicilor de sinitate si in sindtatea publica,
face ca expertiza eticd si poatd fi utilizatd §i in celelalte sfere ale eticii
aplicate, mai ales acolo unde avem de a face cu politici publice privind
calitatea vietii (Rebeleanu, 2003).
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Serviciile sociale, si in general politicile publice, pot beneficia pe
urma unei abordiri etice multidimensionale, care si imbine perspectiva
utlitaristd, cea deontologicd, principiistid etc., pentru a putea stabili cele
mai cficiente modalitifi de abordare a practicilor administrative s a
deciziei publice. Decizia publicd, cu precidere cea admintstrative, este o
formi de actiune a consensului la nivelul diverselor publicuri {intd ale
deciziet administrative.

Etica cercetarii stiintifice

O interfereni postmodernd dintre bioeticd, epistemologie si
filosofia stitngei provine dinspre domeniul eticii cercetirii pe subiecti
umani. Aceasta fiind o cercetare cu un inale grad de subiectivitate, il va
incirca in acelagi tmp pe cercetitor cu responsabilitatea fagd de
semnificagia sociali a rezultatelor (Vicol, Bulgaru-lliescu, Astiristoac,
2009), fagd de corectitudinea udliziri - metodologiet, onestitifii,
prezentirii limitelor cercetirii, inclusiv celor epistemice §i metodologice,
cat st fagd de nevoile subiecgilor participanti la investigare. Etica cercetirit
se bazeazd pe o serie de principii, dintre care cele mai semnificative sunt
reprezentate  de  onestitatea  obfinerii i prezentini  rezultatelor,
nonvitimarea subicctilor umani, respectarea autonomiei subiectilor s
principiul beneficiengei. Principiul autonomiei este de altfel definitoriu
intregit modernitig liberale, fiind situar la temelia modelului cultural
occidental.

Etica profesionala

Etica profesionalid vizeazd adaptarea cucii la specificul particular
al diverselor profesiuni, in scopul imbunitiirii eficienfei profesionigtilor
st asiguriri  primatului intereselor  beneficiarilor. In  zilele noastre
majoritatea  profesiunilor, daci nu chiar toate si-au stabilit propnile
reglementin de naturd eticid pe care le-am institugionalizat prin includerea
in diverse codun etice sau deontologice.

Cele 'mai cunoscute zone de reglementare etici a activitigi
profesionale sunt zona serviciilor de sindtate unde etica clinici, etica
medicali s etca serviciilor de sindtate se afld la intersecgia dintre bioetic}
si deontologia sanitari. In opinia noastrd, sfera bioeticii ar trebui gindit
distinct de ctica profesitlor medicale, intrucit biocticianul abordeazi
realitigle  medicale  din  perspecuvi  filosofici, antropologici i
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sociologicd, furnizind consideratii si perspective umaniste despre actul
medical §i rezultatele acestuia, in timp ce etica clinicd si etica profesiilor
medicale violeaza particularititile etice ale oferirii serviciului medical, si
de sinitate dublati de o pregitire etici. Acelasi lucru il considerim
valabil pentru etica tuturor profesiunilor. Putem avea o reflectie eticd
generali asupra profesiilor juridice, administrative, politice, asistentiale
evaluative, etc., pe care o putem formula in principal prin perspectiva
metacticd (adicd a reflectiei despre etici si despre convergenta dintr-un
sistem etic particular §i cadrele generale ale reflectiei etice). Aceastd
reflectic are natura expertizei etice. Profesionistul dintr-un domeniu
particular reflecteazi asupra naturii etice a propriei practici, a valorilor
constitutive si operationale care au determinat aparitia unei practici
sociale, inclusiv a unei profesiuni in sine. Aceasti reflectic nu poate fi
independenti de cunoasterea generald a eticii §i de aceea profesionistul
are nevoie de cadre etice generale, de norme si principii care si-i ghideze
viata profesionali §i in anumite cazuri de consiliere §i supervizare eticd.
Etica profesionald vizeazi tematici precum valorile etice ale unei profesii
si standarde de bunid practici, respectiv limitele normale de
acceptabilitate a practicii. Etica profesionali o vedem impirtiti in doud
laturi, una afirmativi care si descrie excelenfa profesionald si care este in
directd legituri cu practicile de asigurare a calitdtii si o alta interdictivi,
minimalistd, care ghideazi profesionistul asupra situatiilor inacceptabile.
Aceasta din urma este mai aproape de reglementarea juridici intrucat
introduce limite ale actiunii profesionistului §i precizeazi sanctiunile
pentru incilcarea acestor limite, atunci cand ele nu sunt sanctionate
juridic.

Considerim necesar o remarci cu privire la riscul excesului de
etici care transforma etica profesionali interdictivi in actiunea represivi
cu potential de abuz. Spre deosebire de latura juridici care este universali
aplicindu-se tuturor cetitenilor unui anumit stat, normativitatea eticd
profesionald reglementeazd activitatea unor categorii particulare de
membri ai societatii.

In practici, pentru a avea o mai mare putere de reglementare,
normativitatea eticd este parte integrati a unor acte normative cu putere
juridici. Acesta este si cazul codului etic al functionarilor publici.
Constatim o destul de limitatd ingelegere a naturii si specificului eticii ca
instrument de autoreglementare. In majoritatea codurilor etice pe care le-
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am analizat predomini aspectele sancgionatorii in detrimentul analizet
reale a valorii etice si a principiilor care stau la baza protesionalizir intr-
un anumit domeniu. In lipsa acestor analize, codurilor de ctici le lipseste
transparen{a necesard pentru obginerea consensului profesionistilor care
astfel trebuie si adere involuntar st neautonom la acestea.

Asistim la o sectorializare a eticii §i la o migrare a acesteia citre
dimensiunca deontologici.

|
'a Pentru o cat mai ampli ingelegere a eticis in afacen,
invitim  studengii  si  lectureze  capitolul
“Micronivelul, Macronivelul si unitatea de bazi in etica afacerilor”, din

Solomon, R. (20006). Etica relagiilor de afacernt (p. 390). in Singer, I.
(coord.). Tratat de eticd. lasi, Romania: Editura Polirom.

'\T«’A
‘:ﬂ Pentru o cat mai ampli ingelegere a eticii in afacer i
relafia - acesteia cu responsabilitatea  sodtald, invitim

studengii si lectureze capitolul “Corporagia si socictatea: Ideca de
responsabilitate sociali”, din Solomon, R. (2000). Etica relajulor de

afaceri (pp. 391-392). In Singer, P. (coord.). Tratat de etici. lagi,
Romania: Editura Polirom.

Sarcind de invitare 9: Lecturd suplimentard

Sarcind de invatare 10: Lecturd suplimentard

Sarcind de lucru 4:

Realizagt un eseu pe una din urmitoarele teme:

e Bioctica i provocirile acesteia.
e [tica cercetiri suingifice.

Sarcind de invitare 11: Lecturd suplimentard

- Pentru o cit mat ampli infelegere a  efiar
Sfunctionarului public, invitim studengii si lectureze

capitolul “Forme ale corupyiei”, din Gulyas, G.,
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Radu, L., Balica, D. O., Haruta, C. (2011). Eticd in administratia publicd.
Suport de curs, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca, Rominia,
pp. 30-31. Disponibil online la adresa: hetp://www.apubb.ro/wp-

content/uploads/2011/03/Etica_in_administrada_publica.pdf

% Sarcind de invdtare 12: Lecturd suplimentard
P~ Pentru o cat mai ampli ingelegere a enci
Sunctionarului public, invitim studentii si lectureze
capitolul Trufan, V. (2014). Elemente de ecticd si
transparenta in formarea profesionald a functionarilor publici (pp. 57-
72). In Sandu, A. (coord.). Seminarii de etici §i sociologie. Tasi, Romania:
Editura Lumen. Din acest capitol vi invitim si observati modalitatea in
care colegii Dumneavoastrd din promotiile anterioare, studenti ai
Facultitii de Sdinte Economice si Administratie Publici din cadrul
Universititii ,,Stefan cel Mare” din Suceava au realizat studiul critic al
bibliografiei construind cadrele teoretice ale articolului.

.;;; Sarcing de invatare 13: Lecturd suplimentard

S  omC
P - r

Pentru o cat mai ampld ingelegere a etici
Sunctionarului public, invitim studentii si lectureze
capitolul  Sandu, A. (2014e). Consideratii
(apreciative) privind articolul Elemente de eticd si transparentd in formarea
profesionald a functionarilor publici (pp. 73-81). In Sandu, A. (coord.).
Seminarii de eticd §i sociologre. Tasi, Romania: Editura Lumen.

Sarcing de invitare 14: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampla intelegere a eficii cercetdni,
invitim studentii si lectureze: Pivoschi, A,
Vintild, V., Popescu, I. (2006). Analiza Diagnostic
a Sistemului CDI. Etca in cercetare. LIVRABILUL 3.7 (L 3.7).
Disponibil online la adresa:

http://www.strategie-
cdi.ro/spice/admin/UserFiles/File/raportare_04_iulic_2007/1.3-
79%020-Ltica.pdt
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Sarcing de lucru 5:

Realizayi o analizi secundari din perspectivg eticd a
problematicii studiate in cadrul lucririi Dvs. de licent.

Sarcnd de lucru 6:

Pornind de la cele doui grile de analizi a domeniilor de
activitate  vulnerabile §i cu risc sporit de corupiie,
realizagi o radiografie a instituties sau a departamentului in

O/. Test recapitulativ

1. Ce reprezinti morala?

R: Morala reprezinti totalitatea convingerilor, atitudinilor,
deprinderilor, sentimentelor, normelor, regulilor determinate istoric §i
social, care reglementeazi comportamentul §i raporturile indivizilor
intre ei, precum si dintre acestia §i colectivitate, familie, grup, clasg,
nagiune, societate.

2. Din ce cuvint grecesc provine termenul etici?

R: Etca este un termen provenit din grecescul |,ethos” — morar,
obicet, caracter §i desemneazd o disciplind filozofici care studiazi
problemele teoretice st practice ale moralei.

3. Cum clasifici Filip st lamandi normele etice?

R: Filip §1 lamandi clasificd normele ctice astfel: norme generale

sau universal; norme paruculare; norme speciale.

4. De unde provine termenul deontologie?

R: Termenul deontologie provine din limba greaci de la cuvantul
wideon” care semnitica datorie, obligatie.

5. Ce analizeazi etica aplicati?

R: Etica aplicatd analizeazi, din punct de vedere moral, o serie de
sttuapii concrete din practica sociali sau  profesionali, in vederca
luini/adoptirii unor decizii adecvate.

6. Ce domenii sunt integrate in ctica aplicati?

R: In domeniul eticii aplicate sunt integrate etica medicali, ctica
juridicd, ctica in mass-media, etica  profesionald, etica mediului
inconjuritor, etica afacerilor etc.



SI.2. CONSTIINTA MORALA SI INTERACTIUNE
SOCIALA. RELATIA DREPT-MORALA

Tematica:

SI.2.1. Congtiinta morali i interactiune sociala
SI.2.2. Problematica etica a alteritatii

SI.2.3. Legea si fundamentele morale ale acesteia

SI.2.1. Congtiinta morala gi interactiune sociala

Congstiinta® inteleasd in sens kantian este puterea
interioard a fiecirui agent uman, care recunoaste
nevoia de a se conforma standardelor morale.
Standardele morale sunt furnizate in mod independent

de ratiune.

»oarcina congtiingei este, asadar, aceea de a compara propriile
actiuni — trecute, prezente §i viitoare — si principiile care stau la baza lor
(maximele) cu poruncile ragiunii practice pure. Cele trei stadii corespund
indeaproape abordirii lui Baumgarten, care a constituit baza cursurilor lui
Kant: conscientia antecedens, concomitans, consequens. Congtiinga nu determini
daci o actiune este corectd (right); ea intreabd dacd a fost sau este permis
pentru agent si infiptuiascd un act specific pentru un anume temei.
Acesta nu este un exercitiu abstract de rationare practici. In calitate de
“judecitor intern” al agentului, ea il pune fatd in fatd cu judecata morald
(¢t logically reflects moral judgment back on the agen!)” (Reath, Timmermann,
2010).

“Congstiinga apartine domeniului psihologiei morale” (Reath,

Timmermann, 2010).
*

* 3k

3 In acest capitol au fost integrate partial si unele teme tratate anterior in Sandu, A.
(20123). Eticd §i deontologie profesionald. lasi, Romdnia: Editura Lumen.
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Alan Cameron (1998) analizeazi relagia dintre normativitatea
juridici si normativitatea morali din perspectiva  filosofiei - juridice
pozitiviste. Pozitivismul juridic accentueazd caracterul formalizat al
dreptului, in timp ce post-pozitivismul incadreazi stiingele juridice in
categoria stinfelor legate de ragiunea practici. Pozitivismul juridic
postuleazd independenfa juridicului de etic. Motivul acestei disjunciii
ctic-juridic este caracterul prescriptiv al eticului fagi de eel imperaty al
juridiculut. Literatura de specialitate (Dworkin, 1986) aratd existenta unei
corelatii interpretative intre dreptul natural st moralitate, din perspectiva
unei legt comune (common law) (Sandu, 2012a).

Cameron continud analiza relagiet dintre drept §i morali in
viziunea post-pozitivisti a lui Dooyeweerd. Dooyeweerd construieste o
ontologie regionali a juridicului, pornind de la ideea ci realitatea
cotidiand (experiential reality) este guvernati de cadre ordonatoare cu
caracter normativ, independente de subiccuvitatea umani, §i care pot fi
injelese ca modalitifi funcgionale, care circumscriu realitatea  (cf.
Cameron, 1998). Realitatea este vizuti ca find obiecuvi, tar juridicul,
normativul circumscrie cadrele in care aceasti realitate funcfioneazi.
Ridicinile ontologice ale juridicului sunt vizute de Dooyeweerd ca
provenind din cultura crestini (cf. Cameron, 1998).

Nucleul gandini juridice il constituie ideea de retnbugie ca
fundament al ideit de dreptate juridici. Paradigma justigiei retributive este
divergentd cu morala cresting, care are ca fundament conceptul de tubire.
Infiptuirea justifiei presupune un proces de armonizare a intereselor
intre jusupabili, prin distribuirea  dreptigt.  Armonizarea intereselor
juridice nu include i armonizarea comportamentelor morale (Cameron,
1998). Ca atare, infiptuirea justifiecl nu este corelati cu normalizarea
morali. Pe de altd parte, in dimensiunea sa prescriptivd si de reglare
normativi a funcfionini societifii, etica joaci un rol fundamental de
background cultural al idealurilor normauve. Corelagia legal-moral este
asadar fundamentali in construcgia idealulul de justigie, si a cadrelor
axiologice ale acesteia, cum ar fi ideea de echitate, buni credingd,
vinovigie. In aplicarea justiiei, principitle morale nu ar trebui si mai
intervind, §1 ca atare sunt neesenglale pentru existenga §i aplicarea unui
sistem de drept funcional.

Independenta jundicului fagd de etic este infeleasd ca o necesitate
funcyionali. Fird a fi o disjuncyie exclusivi intre cele douid domeni, cle
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constituie zone scparate ale normativului conectate intre ele la nivel
ontologic, unde valorile etice devin principii constitutive ale dreptului.
Juridicul operationalizeazd valorile existente la nivelul comunititii,
integrandu-le limitativ, in timp ce eticul ar trebui si constituie un ghid
afirmativ a ceea ce este dezirabil. In practici, juridicul administreazi si
obligatiille ca formd particulard a limitativului afirmativ, iar etica
interdictivd regularizeazi comportamentul moral pe care il transformi in
practici sociali, de unde este preluati juridic sub formi de cutumai.
Moralitatea devine izvor de drept, prin intermediul practicilor sociale, iar
tecoria cticd instituie paradigma dominanti in practica juridicd (Sandu,
2012a).

Luidm ca exemplu citeva paradigme actuale din diverse ramuri ale
dreptului. Principiile care stau la baza dreptului penal actual au la bazi
conceptul de justitie retributivi. Ideea de distributivitate a justitiei este la
bazi un model etic formulat de Dooyeweerd si de Rawls. Ideea de
distributivitate a dreptitii conduce la conceptul juridic de sanctiune care
poate fi corelati cu gravitatea incilcirii legii (Vlddutescu, Teodorescu,
2015). Dreptatea distributivd opereazi cu conceptul etic de egalitate, care
devine proportionalitate in teoria penald. Teoria drepturilor omului are la
bazi etica antropocentrici a autonomiei §i libertiii. Punind omul in
centrul universului de valori, societatea a generat un sistem de protectic a
individului si drepturilor acestuia. Din contri, societdtile comuniste, care
aveau ca valoare centrald fictiunea sociali numitd clasi muncitoare, au
pus la punct mecanisme juridice de perpetuare a dominatiei clasei
muncitoare (Novak-Marcincin, Nicolescu, Teodorescu, 2015). Dictaturile
militare au, in genere, ca valoare centrali ideea de ordine sociali.

In practicd, o serie de norme morale sunt in acelasi timp si norme
de drept. Raluca Muregan (2006) atrage atentia asupra rolului moralei de
a verifica corespondenta dintre dreptul pozitiv si dreptate privitd ca
echitate si bine comun. Aceasti definitie, observim noi, prezumi o
distinctie netd dintre etici si morald, morala fiind vizuti in functia sa
normativi si etici in cea prescriptivi. Considerim ci morala vizeazi
individul si conduita sa particulari, in timp ce etica include morala ca fapt
particular de constiingd si conduiti, alituri de alte actiuni comunicative
desfisurate in spatiul public i care vizeazi o formi de actiune colectivi,
ce depiseste congstiinga morald a individului ca atare (Teodorescu, 2015).

Anumiti autori consideri ci diferenfa dintre normele morale si
cele juridice o reprezinti sfera lor de actiune preponderenti, regulile
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morale guvernind sfera interioritifii constiingei, in timp ce cele jurdice
reglementeazd faptele materiale exterioare (Muresan, 2006). Citindu-1 pe
Mircea Djuvara, autoarea Raluca Muresan ne explici ci actul de ajutorare
a unui aproape poate fi o obligagic morali daci este sivarsit cu buni
intentie, sau si rimand neutru din punct de vedere moral daci cste
sivarsit din intamplare, dar rimine neutru din perspectiva constrangerii
juridice. Aceastd explicagie reprezintd aplicarea imperativului categoric
asupra obligatiei morale de ajutorare a Aproapelui. Evolutia cticit
transformd insd simplul act de ajutorare a aproapelui intr-o pracuci
profesionali asistengiali care necesiti o formalizare a standardelor ctice,
normativitatea etici devenind formali intr-o manierd similard cu cea
juridici. Etca actuali depiseste  simpla  apreciere  morali  prin
introducerea expertizei ctice exprimati prin coduri de etici, functionarea
unor comisii de etici, existenta expertilor in eticd, care oferi training de
cticd st consiliere de etici. Formalizarea eticii o plaseazi la intersecyia
dintre social si juridic.

Teoriile etice au rolul de a valida normele junidice din perspectiva
conformitifii intre norma juridici §i sistemul de valon acceptat de
comunitate. Nici in common law, nici in dreptul continental, norma
morali nu trece direct in normi juridici. Aceastd trecere este mediati
prin intermediul teonilor euce, filosofiei juridice §i apoi, de la acestea,
prin intermediul doctrinel; normele morale ajung in practica juridied
(Sandu, 2012a).

Dreptul conunental §1 implicit dreptul rominesc, fiind bazate
exclusiv pe lege, ca izvor de drept, sunt mult mai pu&in influengate de
moralitate, deciat de sistemele de drept anglosaxon. In common law,
controlul eticulut-asupra juridicului are loc, atit la nivelul legislatv, cit s
la nivelul instangelor, in ump ce in dreprul continental, doar legislativul
controleazi etic sistemul juridic. Nu ne referim aici la moralitatea si la
ctica personali a magistragilor, ci la conformitatea eticd a legii insigi. Si
luim ca exempluy, in legislagia romaneasci, sistemul coplign servicilor de
sinitate. Ideea de coplati are in vedere distribugia rezonabili a resursclor
sanitare deci implicit, ideea de dreprate distnbuuvi aplicatd serviciilor de
sindtate. Sinidtatea este un bun de interes public, §i ca atare sistemul de
sinitate aplicd o eticd unlitanistd a maximiziri binelut prin distribugia cit
mai largd a accesului la resurse de sindtate. Cu toate acestea, teoria
rawlstani a distnbugiel egale a dreptipii, vizutd ca proporfionalitate in
cazul legit coplifit in sistemul de sinirtate, este injust aplicatd, intrucit
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dreptul la sindtate nu ar trebui tratat ca un drept natural oarecare
(Huzum, 2011), ci ca un drept care transcende drepturile naturale;
utilitatea marginald a dreptului poate fi infiptuitd atunci cand se asiguri
conditiile de supravietuire tuturor pacientilor. Sistemul in sine este gindit
pentru a acoperi urgentele si tratamentele medicale, in vederea asiguririi
unui numir rezonabil de sanse de supraviefuire a pacientilor intr-un
numir cit mai mare. In practici, sistemul coplatii poate genera inegalitate
de sanse, datoritd inegalititii economice. Inegalitatea de sanse genereazi
injustitie in realizarea dreptului la viatd. Analiza etici a legislatiei si
politicilor de sindtate este lisati in dreptul continental la latitudinea
legiuitorului. in contemporaneitate, controlul etic, paralel cu al legislatiei,
este realizat de societatea civild prin intermediul justitiei deliberative
(Sandu, 2012a).

Sarcind de invdtare 1: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampli intelegere a eticilor
contractualiste, invitim studentii si lectureze
capitolul “Teoriile contractului social” (pp. 81-88),
din Sandu, A. (20122). Etica §i deontologie profesionald. Iasi, Romania:
Editura Lumen.

Sarcindg de invafare 2: Lecturd suplimentard

Pentru o cat mai ampli intelegere a eficilor
contractualiste, invitim studentii si lectureze
capitolul “Traditia contractului social”, din
Kymlicka, W. (20006). Tradiia contractului social (pp. 216-226). In
Singer, P. (coord.). Tratat de eticd. Iagi, Romania: Editura Polirom.

Sarcindg de lncrw 1:

Realizati un eseu in care si rispundeti la intrebarea:
Controlul constitutionalititii si comunitarietagii legilor
are si rol de control al caracterului etic (moral) al legii?
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SI1.2.2. Problematica etica a altcrit:'lt,ii

Levinas ridici etica la nivel de ontologic primi
(Levinas, Robbins, 2002), aritind ci ctica precede
existenta (Hromas, 2003). Unicitatea Eului provine din
responsabilitatea  sa subicctivi  (Levinas,  1986).
Prioritatca responsabilitagii fagi de Alwil, in faga propriei existenge
(Levinas, 2001), fondeazi caracterul de subiectivitate a eticii. Grija fagi
de Celilalt (concern) substituie preocuparea fagd de Sine. Tocmai
accasti preocupare fagi de Celilalt, si nu cea fagd de Sine, instituie
dualitatea subiect-obicct. Crearea frontierelor stabileste distincgia dintre
propriu si alteritate. Alienarea este infeleasi ca naturd a temporalitigii,
individul devenind striin intr-un teritoriu striin. Legea naturald apare ca
o parte a procesului de constructie a sinelui, fie ca asimilare in sine, fie
ca obiectivare a posesiei (Hromas, 2003). Definigia eticii §i demersurile
interogative cu privire la posibilitatea eticii depisesc, in viziunca lui
Levinas (2001), construcgia unei moralitigi sau a unui stil de viaga ctic.
Etica levinasiand este preponderent ontologici, aritind mat degrabi
posibilitatea in sine a oricirei etici, decit constructia unci ctici propril.
Pentru Levinas, Alteritatea st mai precis relagia cu Alteritatea este cea

care constituie individul ca sine. Se produce o substituire a constiingei
interioritifii ca subiectivitate cu obiectivitatea priviti ca fenomen.
Situarea in obicctivitate, in exterioritate, este priviti de Levinas (1999)
ca un mod de existare a fiingei specifici condigier umane.

Aceasti exterjoritate a flinget despre care vorbeste Levinas (2006)
are o naturid morald, intrucit relagile intersubiective capitd sensul unui
orizont al interacfiunii morale. Relagia cu Alteritatea este constitutivi fagd
de orice forma morald, intrucit a fi bun sau a {1 riu are sens doar in
relagia dintre un agent moral §i un pacient moral. Spre deosebire de
ganditori precum Arstotel sau Kant care vedeau valenge universale in
virtute, viciu sau datorie, etica actuali de facturi postmoderni relativeazi
valorile morale prin raportarea lor la referenpialul uman. Cel mai
important referengial moral rimine Alteritatea atit in forma el imediatd,
aproapele in sens biblic, sau respecuv in forma ei general umani. Relatia
cu Alteritatea este cea care instutie responsabilitatea individului fagd de
celalalt.  Din  perspecuvi  fenomenologicd, Levinas  considerd
responsabilitatea ca precedind existenga. Responsabilitatea este esengiali
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condigiei umane intr-o manierd privilegiati. Levinas (2006) deschide
astfel drumul unei fenomenologii a existentei prezumate i posibile fagd
de care suntem deja responsabili. In limbajul eticii actuale vorbim de
responsabilitate fagd de generatiile viitoare, fayd de actiunile ulterioare sau
de conditiile de existenta ale unei persoane ce urmeazi si se nasca.

Poluarea ne face responsabili de un mediu impropriu, in care vor
trii urmasii nostri peste 100 de ani, chiar daci acestia existd in constiinga
noastri ca purd potentialitate. Viitoarea lor existentd ne incarci cu
responsabilitate, chiar dacd ei nu au incd o naturi existentialistd concretd,
nu sunt inci persoane vii. Din perspectiva eticii politicilor publice si in
general a eticii in administratia publici, putem afirma pornind de la
Levinas ci responsabilitatea managerului public este constitutivd pentru
existenta functiei si justifici necesitatea apariiei acesteia. In opinia
noastrd, insisi aparitia administratiei publice ca practici birocraticd
(Weber, 1978).

Distinctia intre individ si Alteritatea sa fondeazd necesitatea
politicului ca organizare a coexistentei indivizilor, si a juridicului ca
normalizare a acestuia (Sandache, 2013). Rolul eticului este acela de
sistem de control al normalizirii juridice, prin raportare la un bine
axiologic. Speculind, vom arita ci functia eticianului poate fi inteleasi ca
una de supervizor al practicianului, atit a celui politic, care instituie legile
in functie de nevoile sociale, cit si a celui care aplici legile. Eticianul ar
trebui si aibd funcgia de control a concordantei normativului si
pragmaticului, cu axiologicul. Depidsind sfera politicii propriu-zise, spre
cea a politicilor regionale — de exemplu programele de interventie,
politicile sanitare, educagionale — eticianul, ca profesie autonomd, isi
construieste rolul de supervizor al politicilor §i practicilor existente la
nivelul unui anumit segment al societitii.

Juridicul, arati Hromas (2003), actioneazi prin intermediul
represiunii §i marginalizdrii, pentru a asigura conformitatea si a descuraja
comportamentele a ciror consecinte sunt nedorite. Eticul actioneazi
separind binele de riu, construind astfel normalitatea, i instituind
fundamentele represiunii. Moralitatea instituie represiunea Eului de citre
propriul Sine, construind relagia Sinelui cu Sinele Insusi (self with itself).
Hromas (2003) arati cd etica, ineleasd ca si conditie ontologica a
societdtii umane, fundamentati pe principiul responsabilititii, nu poate
institui morala, fird a produce violenti la nivelul sinelui.

41



Antonio Stefan SANDU

V./;x Sarcind de invdtare 3: Lecturd suplimentard

o iy~
ﬁ Pentru o cit mai ampli ingelegere a relafies ctice

dintre eu §i alteritate in opera lui Emmanuel Lerinas,
invitim studengii si lectureze analiza cucii ontologice levinasiene
realizatd de Maxim, S. T. (2004). Toleranta. Dreptul la diferentd. Bucurest,
Romania: Editura Didactici §i Pedagogici, pp. 17-23.

Sarcind de lucru 2:

Realizagi un eseu cu tema: Ex g Celdlalt.

SI.2.3. Legea si fundamentele morale ale acesteia

Legea in sine, arati Dernda (1980), este diferiti de
legea in sensul de normi juridicd. “Legea in sine” ate
naturi eucd, fiind derivati  din  principiul
responsabilitigii si al preocupirit fagi de ceilalgt
(concern). Legea in calitate de normalitate jurdicd arati modalitatea
practici in care dezideratul trebuie indeplinit, st limitirile acestuia.
Derrida exemplifici aceasti diferentd intre legea in sens absolut etic si
cea in sens normauv juridic (Derrida, 1980), prin legea ospitalitigii, care
cere in mod necondiftonat, primirea bund a oricirui striin, inainte de a i
s¢ adresa orice act interogatoriu. Legea eticd a ospitalitdgi, funcfionali
de altfel in societijile tradijionale, reprezinti expresia directd a grijii

absolute fagi de Alteritate. Deveniti normid juridici, ea introduce
relagiile _economice de reciprocitate §i contingengd in care legea are
aplicabilitate  (Sandu, 2012a). Critica adusi punctului de vedere
levinasian este ci legea morald este mai degrabi un produs al violengei
Sinelut impotriva Alteritigii, §1 ca atare, genereazi un sistem normatv
interdictiv, decat unul normativ afirmatv.

Sistemele de drept au apirut §i s-au dezvoltat pornind de Ia
necesitatea societifl de a gestona cit mai eficient  soctabilitatea
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membrilor sii si traiul in comun al acestora (Sandu, 2013d). Primele
norme care guvernau viaga sociali au avut un puternic caracter moral
religios, fiind presupuse a fi urmate de citre divinitate in efortul acesteia
de civilizare a umanititii. Astfel de coduri au fost Legile lui Manu, Legile
lui Hammurabi, tablele lui Moise.

Legile lui Manu au stat la originea sistemului de drept indian fiind
la baza impartirii societitii in caste (Buhler, 2014).

Legile sacre ale castelor sunt create o datd cu lumea de citre Cel
Care Existi Prin Sine insusi (Svayambhu). Divinitatea este cu neputin{a
de a fi cunoscutd in sine insusi, dar se face cunoscutd prin puterca sa
creativd irezistibili, prin punerea in ordine a tuturor elementelor.
Divinitatea sau Cel Care Existi Prin Sine Insusi desfisoari elementele
universului ca pe un proiect de autoexplicitare pe care Traian
Stinciulescu (1995) il numeste autosemiozi creatoare.

Aceastd punere in ordine a lumii poate fi considerati originea
metafizici a oricirei legi. Creatorul divin, orice nume ar purta acesta, este
inteles ca dand legi pe care universul intreg le respectd si care sunt ceea
ce astizi le-am numi legile naturii. Apoi intr-o etapi ulterioard di legi
particulare specifice doar fiintelor umane, fie in mod direct, fie prin
intermediul unei intrupiri a Sa, fie prin intermediul unor profeti. Legile
lui Manu diferentiazi intre legile pe care natura le urmeaza in procesul
sdu metafizic de desfisurare a lumii preexistentd in Divinitatea insasi si
legile pe care oamenii trebuie si le urmeze in indeplinirea menirii lor pe
pimant. Am tradus termenul de dharma fiind cel de menire sau rost, el
mai avind si sensul de datorie si cel de ordine. Stabilirea dharmei, a
ordinii universului, face ca acesta si functioneze in armonia divini in care
fiecare clasi de fiinge, oameni, animale sau zei isi gdsesc propria
implinire. Legile lui Manu vizute ca cel mai important cod de lege a
Indiei antice a apirut in sec. II 1. Hr. continand reguli de naturi
metafizicd care expliciteazd aparitia §i existenfa lumii precum §i legea
naturald §i respectiv indatoririle fiingelor umane apartinind celor 4 caste
extrem de precis delimitate.

Casta Brahmanilor - castd preogeascd, era considerati cea mai
importantd avind ca misiune indeplinirea ritualurilor religioase si
mentinerea ordinii lumii, tocmai prin infiptuirea riturilor.

Kshatriya - casta rizboinicilor, era constituitd din nobili cu functii
de conducere in institutiile statului incluzindu-l pe rege, aveau obligatia
de a apira poporul si de a-si desdvirsi virtutea prin lupti.
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Casta Vaisya - castd cu activitifi lucrative care erau negustori,
proprietari, in general oameni liberi §i a ciror misiune era si se
imbogifeasci.

Casta Sudra - casta servitorilor, ii includea pe cet care munceau ca
servitori inclusiv giranii §i pe cei siraci. Acestora li se interzicea complet
accesul la ritualurile religioase.

In afara celor 4 caste existau paria sau cei de ncauns, care
desfisurau activitdfi disprequite de indieni §i erau obligati si locuiasci in
afara localitdgilor in care triiau membrii celorlalte caste.

Ficcare dintre aceste caste aveau indatoriri de naturd ritualicd dar
st morald, legea nefiind altceva decit expresia pentru oameni a ordinii
lumii.

Din punctul nostru de vedere, putem privi dharma ca o lege
moralid Intrucit respectarea acesteia nu venea din forga sa interdictivi si
aplicarea ei nu apela decie in cazuni extreme la forga coercitivi a statului.

Ca st alte sisteme de legi care provin din antchitate, Legile lui
Manu pot fi privite ca un model de cod de ctici la timpul lor, pentru
ficcare dintre cele 4 caste. Natura juridicd §i natura etici a Legilor lui
Manu se intersecteazi, dar ca si celelalte legi de facturd spiritual, ele sunt
intii porunci morale §i abia atunci cind religia se institugionalizeazi
capiti fortd coercitivi, legea fiind impusa prin insttugiile statului.

Codul lui Hammurabi este considerati cea mai veche culegere de
legt, datind aproximativ din anul 2000 i. Hr. (Stanislav, 2013).

Codul 3¢ legl ol ul Hammurabl (cca. 1760-1750 LHr.}

Codul lut Hammurabi. Sursa: wwaw.academos.ro
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Din perspectivid etici, Codul lui Hammurabi consfinteste ideea
de dreptate, ca o lege a fiinfei umane si este constitutiva firii omenesti.

Dreptatea apartine oamenilor pentru ci sunt oameni (Pavel,
2009).

in Codul lui Hammurabi se face vorbire despre rolul legii de a
face bine, de a vitima pe cel slab (Popa, 1996). Nu putem s nu sesizim
inceputurile ideii de stat de drept regisite in Codul lui Hammurabi
precum si ideea de bine public ca rol al exercitirii justitici. Ideea de
echitate dar si cea de non-vitimare cuprinse in Codul lui Hammurabi fac
evidenti fundamentarea etici a normativititii cuprinsi in Codul
babilonian.

Acelasi Cod al lui Hammurabi contine si o selectie de
jurisprudentd, indicind o serie de sentinte ale regelui ca modele de
practicd pentru ceilalti judecitori (Bocancea, 2012).

Aspectul sanctionatoriu face ca in cazul Codului lui Hammurabi
si predomine dimensiunea juridicd, caracterul etic fiind insa prezent prin
incercarea de impunere 2 echititii in societate prin intermediul justitiei.

Codul lui Hammurabi imparte societatea in caste (Bocancea,
2012) aratand indatoririle fiecdrei caste. O altd caracteristicd a acestui cod
este aceea ci face distincgia intre culpd si responsabilitate, distingind
tipuri de pedeapsd diferite in functie de intenfia criminald. Aceasti
identificare a intentiei este o inovagie deosebitd pentru vremea sa, care
era dominatd de “Legea Talionului”, care prevedea “ochi pentru ochi si
dinte pentru dinte”. La ora actuald intentia si culpa sunt elemente care
stau si acum la baza stabilirii pericolului social si implicit a sanctionirii
faptelor penale. Aceeasi analizd a intentiei std la baza analizei sistemelor
moderne de etici ontologici, mai ales a celui kantdan. Kant (2007)
vorbeste despre valoare morald doar atunci cand existd intentie, faptele
virtuoase fiind rezultatul unei vointe bune. Ideea de intentie cuprinsi in
Codul lui Hammurabi alituri de cea de domnie a legii constituie elemente
de gandire juridici modern, fiind si astizi temeiuri ale sistemelor
contemporane de drept. Ideile lui Hammurabi au influentat antichitatea,
fiind partial regisite in ideile grecesti despre democratie si ulterior in
Dreptul roman.

Tablele lui Moise sau cele 10 porunci, pe care Dumnezeu le
trimite lui Moise sunt toate de naturd interdictivd: “si nu furi”, “sd nu
ucizi”, cu o singurd exceptie aceleia a afirmirii unicititii lui Dumnezeu.
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Desi congine o seric de reglementiri care restricfioneazi sivirsirea
faptelor sociale, tabla legilor lui Moise o considerim mai degrabi un cod
etic decit unul juridic propriu-zis, intrucit retribugia it apargine doar lui
Dumnezeu. In opinia noastri, legile lui Moise pot fi injelese in sens
modern ca un cod de etici care justifici normativ valorile spirituale ale
poporului evreu din vremea lui Moise. Desigur legislatorti din vremea lui
Moise nu distingeau intre sancfiunea morald si cea jundici, apirarea
valorilor morale realizindu-se prin Legea Talionului,

Viziunea ncotestamentari inlocuieste fundamentul retribuuy al
eticii spirituale fudeo-crestine cu cel bazat pe iubirea de aproape.

Sistemul etico-axiologic, vetero-testamentar asa cum il percepem
not astizi, are ca valoare fundamentali reciprocitatea sau retnibuirea
(Sandu, 2009c). Sistemul apare ca fiind exprimat prin sintagma ,ochi
pentru ochi si dinte pentru dinte”. Principitle morale: sd nu furs, sd nu
minfi, sd nu prea curvests, sunt aplicabile intrucit existd o ntribufie- pedeapsd in
cazul incilcirii lor. Logica retribugici are ca substrat onto-axiologic
principiul autocragiel. Dumnezeu este unul care nu admite concurentd si ca
atare voin{a sa acfioneazi retributiv. ,,Eu sunt Domnul Dumnezeul tiu,
sd nu ai alfi Dumnezei afard de mine”. Afirmarea unicitigin lut Dumnezeu
este contrapusd interdicgiei alteritigii ,,S3 nu ai alfi Dumnezei afard de
mine”. Interdicgia alteritigii, in fapt interdicfia acceptirii alteritijii sau
raportirii la alteritate, este priviti ca o negare a multiplului posibil.
Sintagma ,,Eu sunt Dumnezeul tiu, si nu ai alfi Dumnezet afard de
mine” nu neagi la modul absolut existenta altor Dumnezei, i interzice
raportarea la acestia (Sandu, 2009¢). Un Dumnezeu gelos si posesiv
interzice prin lege idolatria, ca pe o formi de adulter spiritual. Postulatele
ctice sunt negative, avand la bazi categorialul sé nx. Funcyionind intr-o
logicd a limitirii, ele genereazd astfel o pragmatcd de upul: g daci, o
exacerbare a tentagiel, ca formi de asumare a unet libertdfi antinegative,
Interdicgia adamicd a fost incilcatd tocmai ca asumare a unect liberdg
atitudinale. Este interesant taptul ci replica maleficulur, a sarpelui, a fost
aceea ci de fapt nu existd retribugie, ¢i nu existd consecinge la acfiuni. $i
totusi conform mitului biblic a existat ciderea. Intr-o logici a interdictiei,
orice asumare a hbertifii propune ciderea ca alternauvi (Sandu, 2009¢).
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B Sarcind de invatare 4: Lecturd suplimentard
f b

Pentru o cat mai ampla intelegere a noilor paradigme
etice in domeninl justifiei restitutive, invitim studentii
sd lectureze capitolul ,,Paradigma prisonocentrici
versus paradigma justitiei restaurative”, din Sandu, A., Unguru, E.
(2014). Actinne comunicativd, justifie deliberativa si restanrativd. Medierea,
probatiunea i etica juridicd. Bucuresti, Romania: Editura Tritonic.

Sarcind de lncri 3:

1. Realizagi un eseu cu tema: Teoriile contractulni social ca
Sundamente filosofice ale dreptulus,
2. Realizati un eseu cu tema: Justitia restitutivd versus justifie retributivd.
Functionarea servicitlor de probatinne de pe lingd instante.

Test recapitulativ

1. Cum apar standardele morale din perspectiva
kantiana?

R: Standardele morale sunt furnizate in mod independent de
ratiune.

2. Ce idee constituie nucleul gandirii juridice?

R: Nucleul gandirii juridice il constituie ideea de retributie, ca
fundament al ideii de dreptate juridica.

3. Ce rol au teoriile etice?

R: Teorille etice au rolul de a valida normele juridice din
perspectiva  conformititii intre norma juridica si sistemul de valori
acceptat de comunitate.

4. Ce substituie grija fatd de Celilalt?

R: Grija fagd de Celilalt (concern) substituie preocuparea fati de

Sine.

5. Ce instituie moralitatea?

R: Moralitatea instituie represiunea Eului de citre propriul Sine,
construind relatia Sinelui cu Sinele Insusi.

6. Cum este legea in sine in viziunea lui Derrida?
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R: Legea in sine este diferitd de legea in sensul de normi juridica.

7. Ce reprezintd legea etici a ospitalitigiiz

R: Legea eticd a ospitalitifii, funcgionali de altfel in societdple
traditionale, reprezintd expresia directd a grijii absolute fai de Alteritate.



SI.3. VALORI ETICE FUNDAMENTALE IN
ADMINISTRATIA PUBLICA: RESPONSABILITATE,
AUTONOMIE (AUTODETERMINARE), DREPTATE

Tematica:

SI1.3.1. Responsabilitate

SI1.3.2. Autonomie

SI.3.3. Autonomia gi autenticitate
S1.3.4. Dreptate

SI1.3.1. Responsabilitate

Carmen Cozma si Liviu Migureanu (2008)* subliniazi
necesitatea de a cultiva responsabilitatea morali, atat
individuald, cit §i colectivi. Responsabilitatea in
comunitate este ingeleasi in sfera reciprocititii,

apropierii §i deschiderii fagd de alteritate. Levinas (cf. Cozma,
Migureanu, 2008) creeazi o etici a demnititii unicului, generati de
valoarea responsabilititii. Este o formi de ,etici a intalnirii”, cu
otrezirea Identcului citre un Alwl”, cu depisirea in-sinelui in
gratuitatea lui dincolo-de-sine-pentru-altul, cu vocatia actiunii pentru

4 S1.3. contine o scric de fragmente preluate din Sandu, A. (2012a). Evicd 5 deontologie
profesionald. Tasi, Romania: Editura Lumen, precum si din alte lucrir ale autorului
prezentate la diverse conferinge de specialitate si publicate pargial in volumele: Sandu,
A. (2013f). Meanings of Diabetic Patients’ Autonomy from a Doctor’s Perspective (pp.
237-244). In Runcan, P. L., Rayd, G., Iovu, M. B., Applied Social Sciences: Sociology,
Cambridge Scholars Publishing, Marca Britanie; Manea, T., Gavrilovici, C., Sandu, A,,
Oprea, L., Vicol, M. C., Astiristoae, V. (2013). Teorii etice aplicate relatiei medic
pacient (pp. 17-53). In Oprea. L., Gavrilovici, C., Vicol, M. C., Astiristoae, V. (coord.),
(2013). Relatia medic-pacient. lagi, Romama Edlrura Polirom; Cojocaru, D., Sandu, A,
Oprea, L. (2013). Increderea in relagia medic-pacient (pp. 95-123). in Oprea. L,
Gavrilovici, C., Vicol, M. C., Astiristoae, V. (coord.), (2013). Relatia medic-pacient. Ia§1
Rominia: Editura Polirom; Sandu, A., Cojocaru, D., Oprea, L. (2013). Autonomia
pacientului in contextul ingrijirilor medicale (pp. 125-165). In Oprea. L., Gavrilovici, C.,
Vicol, M. C., Astiristoae, V. (coord.), (2013). Relatia medic-pacient. lasi, Romania: Editura
Polirom, adaptate i citate in consecingi,
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Celilalt (care este ,apiritorul viejii morale”), ce implicd
responsabilitatea. Conceptul acesta devine chiar expresie a ,umanitigii
constiingei”, jintreaga gravitate a iubirii aproapelu” - (Cozma,
Migureanu, 2008).

Avind plurale conotafii semantice, categoria responsabilirigit
prezintd o adincid accepjiune morali si juridicd, fiind corelatd categoritlor
de ,bine” si justifie”, de ,datorie” si ,drept”. Ea apare ca laturi a
moralitigii personalitdii, in raport cu reguli si principii morale — ghid
pentru actele comise in chip voluntar. Responsabilitatea clameazi reflexia
anterioard asupra consecingelor alegerilor, deciziilor §i acfiunilor noastre,
ca fiind proportionali cu previziunea. Atitudine de constiingi st practici,
prin care ceea ce ,trebuie” este asumat siorespectat, implinit in baza
convingerii, responsabilitatea este misuri a libereigit. De aluminteri, cele
doui categorii de valoare nu pot funcfiona decit in interacfiune.

Responsabilitatea  desemneazd  caracteristica  agentului
(individual sau colectiv) de a acgiona in cunostingi de cauzi,
dispunind de competengd, de maturitate §i pregitire, de condigii
de libertate, astfel incit sd se recunoasci in actele sivarsite si si

ist asume urmirile acestora (Cozma, Migureanu, 2008).

Faptul este subliniat de citre Max Weber (2004), in delimitarea
unei etici a responsabilitdgii, de o cticd a convingerii — aceasta din urmi,
centratd pe acfiune, finand seama de principii, fird teama de consecingele
pe care le poate avea. Ori o etici a responsabilitifii priveste tocmai
rezultatul acfiunii i presupune ca agentul sd fie rispunzitor de cele
tiptuite, indiferent dacid a vrut sau nu sid sdvirgeasci acfiunea respectivi.
Intr-o vedere integratoare, am explica responsabilitatea morali, ca
exprimind acea autoritate a congtiingei, cu funcgia de a ajuta subiectul in
a intelege sensul, importanga §i urmirile socio-morale ale faptelor sale, in
a-1 determina sd i1 asume in cunostingd de cauzad deciziile, rol-statusunle
profesionale §i cetifenest, in asigurarea concordanger deaizilor cu actele,
in a rispunde de calitatea acestora (Cozma, Migureanu, 2008).
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Importanga valorii responsabilitdtii, in aria eticii i deontologiei,
rezultd si din consacrarea, tot mai clari, a sintagmei ,,coduri de
responsabilitate profesionali”; astfel denumite, ele ,,;sugereazi faptul ci
profesiile pot fi ghidate in practica lor de norme speciale, care exprimi
valorile centrale ale fiecirei profesii, si care nesocotesc acele consideratii
ce ar putea ghida comportamentul neprofesionistilor in contexte similare
de conflict, sau potential conflict” (Cozma, Migureanu, 2008).

Termenul de responsabilitate vizeaza capacitatea individului de a
rispunde pentru faptele sale. In acest sens este invocati rispunderea
juridici, adica capacitatea de exercitiu a persoanei si implicit posibilitatea
de a fi sanctionatd pentru abaterile de la normativitate. Rispunderea
juridici este vizutd ca o formid de rispundere sociali a individului,
ingeleasd ca obligatie a acestuia de a suporta consecingele propriei fapte.
Incilcarea unei norme de drept atrage sanctiunea in baza unei proceduri
formale de stabilire a vinei si vinovitiei.

Foucault (2005) arati ci existd o legituri intrinseci intre discurs
si putere intrucit puterea produce discursuri, iar discursurile au “efecte
de putere”. Sanctiunea are la ora actuali functia de retribuire, descurajare
incapacitare si reabilitare (Szabo, 2010). Diversele forme istorice ale
sanctiunii reprezinta tehnici codificate ale puterii (Sandu, Unguru, 2014).

Evolugia istorici de pedeapsi porneste de la ideea de pedeapsi
corporald, supliciu bazat pe identificarea dintre individ si corporalitatea
sa, si pind la formele simbolice specifice justitiei restaurative, care pun
accent pe dezvoltarea autonomiei §i responsabilitatii in contexte
educationale. Raspunderea ca formid a responsabilititii se transformi din
perspectivi istoricd in functie de entitatea care se subrogi in primitor al
responsabilitdtii. Acesta poate fi: monarhul, statul, societatea in genere,
comunitatea sau victima. Modelul talionic (ochi pentru ochi si dinte
pentru dinte) gindeste relatia de responsabilitate pe un model fatid citre
fagd. Titularul dreptului lezat este subiectul pasiv al responsabilitaii i
titularul dreptului de reparatie. Aceasti viziune sti la baza sistemului de
drept civil. Pe acelasi model al responsabilititii fagd de un subiect pasiv se
intemeiaza etica lui Levinas (1985; 1986; 1999; 2001; 20006).

Emanuel Levinas vorbeste despre responsabilitate in termenii
ontologiei umanului intrucit aceasta ”cheama la existen{d” fiinta umani,
constituindu-i  esenta.  Perspectiva  levinasiani  este  una
veterotestamentard, Inglobind gindirea rabinici modernd intr-o
perspectivd fenomenologica. Responsabilitatea la Levinas depiseste ideca
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de responsabilitate concreti pentru o alteritate datd, ea fiind instituitd atat
fagi de alteritatea absolutd (divind) cac §i fagd de celilale in persoana
alteritigii umane, adicd a aproapelui.

Ideca responsabilitdgit fagd de o alteritate determinatd, fagi de un
celilalt concret este una de naturi religioasd iudeo-crestind, Levinas fiind
cel care o transpune in perspectivi fenomenologici, adici din perspectiva
constin{el care isi asumi responsabilitatea ca forma proprie a existentel.
In filosofic este celebri raportarea carteziani a existenyei la gandire i
certitudinea proprict fiingdri plasati in actul indoielii. Subliniem un posibil
paralelism intre plasarea centralitigii ontologice, in gindire la Descarres,
s1 in responsabilitate la Levinas.

Modelul responsabilitipii fagd de aproape influengeazi atat
gindirea filosofici cit §i cea juridicdi cu raportare la celilalt. Daci
perspectiva  levinesiand  §1 cea iudeo-crestind in  genere  propune
responsabilitatea ca tensiune fiingiali (energie ce creazi existena insdst),
gindirea moderni propune confruntarea ca model de relagie responsabili
cu alteritatea. Pentru a fi mai explicit avem doud modele de alieritate,
unul care provine pe filiera moderni a centralitipn echitigi §i a
responsabilitigii pentru libertatea celuilalt de a-si infiptui dreprul, 1ar cea
de-a doua pe filierd spintuali si- fenomenologici a responsabilitigu
ingelese ca gnji.

Pe acelasi model hermeneutic al responsabilitigit ingelese ca grija
se intemeiazi etcile feministe ale grijii (cthics of care). Noi preferim sd
pentru a distinge semanuc intre grija ca ingrjorare §i angoasi — in
manicrd heideggeriani — de gnja ca actiune afirmauvi indreptatd spre
binele cuiva.

Considerim ci paradigma modernid a dreptipi ca infiptuire a
dreptului are la bazi tot valoarea responsabilitigii in sensul et kantian de
datorie. Sensunle moderne ale responsabilitifii reprezinti o derivi
semantici a_conceptului de datorie sub influenfa receptini alteritipit ca
un complementar si nu ca un contrapus. Modelul bazat pe contranetate a
justigict tradigionale pune individul in raport de adversarietate cu propria
sa altenitate, ambu fund supusi controlulm procedural a unui terg investit
cu putere simbolici §i coercitivi. Modelul jusugiei deliberative, prezent in
practica medier, are la bazi acylunea comunicativi, generatoare de
consens in locul judeciti tradifionale generatoare  de  obligagi
(Vlidugescu, 2014a).

o
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Responsabilitatea individului asa cum este vizuti in filosofia
modernd, are ca subiect pasiv o persoani determinati din apropierea
actorului moral, responsabil, cu care acesta interactioneazi. Modelul
penal al responsabilititii il contrapune pe individ atdt propriei sale victim,
cat si unui subiect de drept simbolic numit stat. Ofensa adusi prin fapta
penald nu este rizbunati direct de victima sau de apartinitorii acesteia, ea
fiind transferata statului. Legitimitatea pedepsei este justificatd “printr-un
contract social” (Sandu, 2013d), prin care cetitenii renungd voluntar la
propriul drept la rizbunare in favoarea statului, in schimbul garantirii
sociabilitdgii. Rispunderea penali este o formid a responsabilitaii
individului fatd de o persoani generici — statul — reprezentat prin
magistrati. In acest model a rispunderii fai de persoane generice vedem
originea ideii transmoderne de responsabilitate fati de non-prezenta,
adicd de persoane generice titulare prezumate ale unor drepturi. Foucault
(2005) aratd ci titularul rizbunidrii in perioada moderni este suveranul
intrucat prejudiciile aduse unui membru al comunititii se transformai
intr-o ofensi adusd acestuia. Depersonalizarea suveranititii prin
procesele de democratizare face ca responsabilitatea fatd de suveran ca
persoand concreti si se transfere citre stat ca entitate abstractd, ficindu-
si astfel loc ideea de non-persoani ca titulard a pasivului responsabilitatii.
Fictiunea numitad persoani juridici este o incercare de reificare a unui
ttular de drepturi si obligatii non-prezent. Reificarea non-prezentei si
“personalizarea acesteia” face posibild trecerea de la rispunderea pentru
celilalt la responsabilitatea colectiva (§i respectiv institutionald), pentru
non-prezentd ca titulard a unor prezumate drepturi subiective. Putem
vorbi despre responsabilitate fatd de generatiile viitoare, fati de mediu,
fagd de binele public, etc. Sistemele de common law oferi comunitagii
calitatea de actor pasiv al rispunderii juridice §i in general al
responsabilititii pentru propria conduiti a individului. Comunitatea este
cea lezati si nu doar victima, intrucat prin sdvirsirea unei infractiuni este
tulburat echilibrul social al comunititii. Comunitatea este invitati si
sanctioneze prin intermediul reprezentantilor acesteia constituiti din
jurati.

Jonas (1984) arati ci modelul resposabilititii individului fad de
cei din imediata apropiere spatiali §i temporali nu mai este suficienti in
perioada actuald, intrucit capacitatea indivizilor, mai ales regrupati in
organizatii, de a leza publicuri largi a devenit fird precedent.
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Actiunile colective au un potential vitimitor pentru persoane §i
grupuri aflate la mii de kilometri distangd §i chiar persoane care nu s-au
niscut incid. Poluarea de exemplu diuneazi generagiilor viitoare, pe care
le lipseste de o serie de elemente ale calicigit viegii generate de aerul curat,
hrani nepoluatd, ctc. O decizie politici sau administrativd este st ea
incircatd de responsabilitate fagi de persoane non-prezente si chiar fagi
de persoane potengiale. Decizia cu privire la exploatarea gazelor de sist
luati de o serie de politicieni poate afecta dreptul la un mediu curat, atit
a cetifenilor din zone de unde se fac exploatiri, cat st a generagiilor
viitoare care vor locui in acele zone. Jonas (1984) si Appel (1992; 1999)
formuleazi conceptul de responsabilitate socialid in sensul de rispundere
colectivil pentru acgiunile colective cu potengial vitimitor. Un astfel de
exemplu de responsabilitate colectivi o reprezinti  responsabilitatea
sociali a corporagillor. Corporagiile responsabile sunt cele care ingeleg
faptul ci plus valoarea pe care au produs-o este rezultatul exploatini
resurselor umane si materiale ale comunitigilor in care isi desfisoari
activitatea. Responsabilitatea sociald corporatisti cere companiilor si
returneze comunitifilor o parte din aceasti plus valoare, compensind
eventualele prejudicti st generind dezvoltare durabili. Din picate multe
din programele de responsabilitate sociali corporatisti sunt vizute in
calitate de instrumente de promovare a organizatiei §i de imbunitigire a
comunicirii publice a acesteia (Vlidugescu, 2014¢). Responsabilitatea
sociali este utilizati ca instrument legitimant (Borgun, 2011). In contextul
deconstructiel marilor instange de legitimare, cum este apelul la
transcendent sau la utopiile politice, etc, responsabilitatea  pentru
alteritatea generici preia funciia de legiimare permifind crecirea
discursurilor de putere.

Sarvnd de invdtare 1: Lecturd suplimentard

a

\ 2

P Pentru o cit mai ampli ingelegere a responsabilivdii,
invitim studentit sid lectureze capitolul “Principii
ale eticit responsabilitign sociale”™ (pp. 113-120),

din Sandu, A. (2012a). Et#ed si deontologie profesionald. lagi, Rominia:

Editura Lumen.
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Sarcind de lucru 1:

e Realizati un eseu cu tema: Responsabilitate sociald
corporaltistd.

® Realizati un eseu cu tema: De /a rdspunderea
Juridicd la responsabilitatea sociala.

SI1.3.2. Autonomie

Termenul de autonomie’ cunoagte mai multe acceptiuni
in functic de modul in care diversele teorii etice se
raporteazi la  subiectivitatea sau  obiectivitatea
constructiei etice.

Autonomia ca autdeterminare

Autonomia ca autodeterminare reprezinti o perspectivi derivati
din etica lui Immanuel Kant. Individul autonom este capabil si-si
stabileasci propriile opgiuni fie pentru desfisurarea generald a vietii, fie
pentru o situatie particulari in care trebuie si ia o decizie.

Immanuel Kant plaseazi autonomia pe o pozifie centrald in
filosofia sa morali, intrucit filosoful consideri ci individul ar trebui si
actioneze in aga fel incit si faci din propriile sale maxime morale
principii universale (Kant, 2007).

Actiunea morald este aceea pe care individul o realizeazi in
virtutea propriei vointe bune, in mod intentionat si nu intimplitor.
Autonomia decizionali este in primul rind autonomia voingei individului
raional, capabil si inteleagd semnificatiile propriilor actiuni si si ia o
decizie pe baze rationale cantirind valoarea morald a fiecirei alternative
si alegind-o pe cea cu un plus de valoare morali. In sensul original
Kantian, autonomia semnifici viaa trditd in acord cu legea morald
autoimpusi (Sandu, 2012a).

Kant fundamenteazi viziunea sa asupra statului si dreptului in
volumele ”Critica ragiunii practice” (1972) si Intemeierea metafizicii
moravurilor” (2007). Pentru filosoful de la Konigsberg, sursa oricirei

5 Extrase din expunerca autorului, prezentati la Conferinja Nationali de Bioetici,
Bucuresti, 2011.
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normativitifi o reprezintd imperativul categoric ca formi supremai a legii
morale (O’Neill, 2000).

Imperativul categoric reprezintd maxima voinget individului, fiind
astfel sursa oricirei normauvitifi §i in acelagi tmp sursa  oricirei
demnitigi a fiingei umane.

Autonomia reprezintd expresia imanentd (manifestatd) a libertigu,
care este transcedentali si universal, fiind de domeniul lucrului in sine.
Autonomia se bazeazid pe judecigi simultan universale si necesare de tip
aprioric, dar avand o naturd imanentd, fiind constitutivd ragiunii practice.
Legea moralet este inerenti fiinfei umane, demnitatea acesteia bazandu-se
pe autonomie, adici pe capacitatea individului de a se autodetermina,
luindu-si ca reper moral propria ragiune asupra binelui public sau
individual.

Legalitatea semnifici conformarea actiunilor agentulut pe baza
proprici voine individuale cu legea morali universali. Moralitatea
reprezinti  determinarea  propriet voinge de citre legea morali.
Perspectivele ctice deontologiste din etica moderni, inclusiv din cea
aplicatd, pornesc de la viziunea kantiand conform cireia adevirul moral
este universal §i poate fi dedus pe bazi ragionali. Curentele deontologiste
vizeazd stabilirea raionald a unor norme morale cu valoare de maximai
universali.

Autonomia ca autenticitate reprezinti capacitatea individului de a
fi consecvent cu proprile decizii, de a fi autentic. Autonomia ca
autenticitate imbraci doud forme majore, prima puniand accentul pe
existenta unui nucleu autentic §i permanent al personalitigu, iar cea de a
doua pe capacitatea inovatoare a agentului moral. In prima acceptiune,
autonomia vizeazi ideea de integritate ca manifestare a fiingei umane
autentice. Integritatea reprezintd virtutea morald de a fi incorupubil i de
a manifesta in toate imprejuririle cinste §i probitate. Pe de altd puarte,
integritatea este o componentd a demnitigit profesionale, de exemplu in
cazul magistratului (Costniu, 2007). Profesionistul are o obligatie morali
st in acelagi ump rispundere profesionali fagi de increderea pe care
publicul trebuie s3 o manifeste in funcgia publici.

Florin Costiniu (2007) arati ci, spre exemplu, daci in viaga
privatd judecitorul ar avea o conduiti pe care public ar trebui s-o
condamne ar da dovadi de ipocnzie.
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in;elegerca integritatii, ca fiind o componenti a autonomici ca
autenticitate, o derivim direct din idealul kantian de autonomie formulat
in imperativul categoric.

A fi autonom implicd a fi integru, adicd permanent in acord cu
propria ta maximd morald §i implicit cu legea morali universali.
Mentinerea permanentd a integritigii il face pe individ si fie mereu
congruent cu sine insusi din punct de vedere moral, si deci si fie
autentic.

Cea de a doua intelegere a autonomiei ca autenticiate reprezint
capacitatea de a trdi in acord cu cine suntem, adicd cu propriul nostru
sistem de valori, credinte. Vorbim astfel de autonomia ca autenticitate
expresiva (Sandu, 2012a).

Autenticitatea expresivi reprezintd punerea in act a autonomiei
ficindu-se trecerea de la nivelul intentiei la cel al actiunii. Autonomia
kantiand vizeazi vointa liberd i aspectele de intentionalitate ale deciziei
etice. Autonomia ideald presupune rationalitatea perfecti a fiingei umane.
Este posibil ca rezultatele unei actiuni s nu depindi exclusiv de intentia
noastrd. Singurul lucru asupra ciruia avem deplin control il reprezinti
propria vointd (Kant, 2007). Ca atare, autonomia kantiani este
autonomia vointei supusi controlului ragiunii.

Autonomia ca autenticitate tine cont de faptul ci indivizii nu
decid intotdeauna exclusiv rational. In procesul deciziei umane intervin
emotiile pozitive, sau negative, atitudinile, paternurile comportamentale,
dispozitiile afective, nivelul de inteligentd, educatia etc.

Autonomia ca autenticitate vizeazi decizia etici In act, sau cu alte
cuvinte, capacitatea de agent a individului ca actor social.

Autenticitatea vizeazi in mod permanent de raportare la sine si la
ceilalti, consecvent cu propriile valori i credinte. Integritatea nu mai
actioneazd la nivelul vointei libere ci la cel al actiunii. Autenticitatea
implicd autocunoastere, acceptare si apreciere de sine.

Autonomia ca autenticitate nu ne indepirteazi de idealul
imperativului categoric, dar il particularizeazd la situatia concretd a
agentului moral in calitatea sa de actor social.

Autonomia expresivi tine cont de contextul constructiei sociale,
a deciziei etice, adicd de actiunile comunicative la care agentul moral este
parte, morala comund din societatea in care triicste, procesele
socializante la care a fost supus, nivelul cognitiv si starea de sinitate.
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Autenticitatea expresivd poate fi modificatid de exemplu prin modificarea
chimismului cerebral prin intermediul unor substange psihotrope.

Ingmar Persson si Julian Sivulescu (2012) sugereazi necesitatea
“amelioririi morale” prin intermediul unor substange ce reduc anxietatea,
rispunsul la frustrare ctc. Se ridicd bineingeles o intrebare cu privire la
realitatea autonomiei in contextul in care comportamentul individual este
dependent de factori de personalitate ce nu {in de voingi.

Autonomia rclnt,ional:'l

Constiinfa de sine ragionali nu este un fapt psihologic, ¢i o
abstractizare de naturi filosofici. Retlectia reald care duce la decizia eticd
se suprapune doar pargial peste idealul ragunii practce. Multe decizii
autentice, consecvente cu sine insusi, ale individului, sunt luate fird o
reflectie explicitd asupra conginutului ‘moral al deciziei. Decizia etici
curenti este rezultatul procesului de socializare §i de internalizare a
normelor morale ale comunitigii, in care individul isi destisoari
activitatea. In socictatea patriarhali de exemplu, este larg accepratd
suprematia birbatului asupra femeii, violenta in familie fiind considerata
legiimi. O femeie care acceptid agresiunea, chiar violenta sofului siu,
refuzind nu numai depunerea unei plinger impotriva acestuia, ci chiar §i
despirgirea de sogul agresor, isi exercitd autonomia decizionali, in sensul
deciziet asupra propriei situagil. Aceastd decizie insd nu este una ragionali
care si denote in mod neaparat o profundi retlecjic asupra propriei
condifii, ci mai degrabid un rispuns cultural la agresiunea la care este
supusi. Traducerea patternurilor culturale in atitudini i acfiuni au la bazi
0 strategie comunicativi  ce vizeazi pozifionarea individului in
comunitate.

Socializarea anticipativd deviantd poate gestiona accesul nelegitim
la resurse printr-un proces de constructie sociali a unei "valori morale
alternative”. Acceptabilitatea sociald st controlul social sunt determinate
pentru gestionarea autonomict relagionale. Individul este autonom, adici
ist autogestioneazi propria viagi si proprile decizii in  limitele
constructelor sociale pe care §1 le-a internalizat. Un construct social
reprezintd un model interpretativ comportamental, rezultat in urma unui
proces de negocicere sociali a interpretirii, pe care membrii comunititii o
acordi unui lucru sau fenomen. Autonomia insisi este obicctul unei
astfel de construcgil sociale care pune individul in centrul atentiei,
Modernitatea centratd pe individ creazi un model de societate bazat pe
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triada antonomie-antenticitate-individualitate. Modelele de societate bazate pe
societate organicd esueazd in impunerea autonomiei ca valoare centrali,
ele avind inerenti heteronomia ca expresie a etosului comunitar.
Abordarea paternalistd este expresia recunoasterii diferengelor intrinseci
intre indivizi la fel ca si in cazul autonomiei, iar in cazul paternalismului
reprezinti accentuarea neincrederii in capacitatea individului de a
functiona autonom. Paternalismul reprezinti o functionare defectuoasi a
responsabilititii fatd de celilalt. Altul este vazut ca scop in sine dar §i ca
mijloc de exercitare a grijii ca datorie fad de celilalt, incilcindu-se astfel
imperativul categoric (de a considera omul intotdeauna ca scop si
niciodati ca mijloc). Autonomia relationali este o teorie veniti si
integreze conceptul de autonomie in modelul constructiei sociale a
realitagii. Individul nu poate fi autonom decat in procesele de interactiune
sociali si in limitele in care actiunile comunicative la care este supus ii
permite accesul la strategii de putere si la consens.

Autonomia relagionali este o dezvoltare a viziunii asupra
autonomiei expresive. In constructia teoriei autonomiei relagionale se
porneste de la definirea autenticititii fatd de propriul sine ideal (Bandura,
2000; 2001).

Autonomia ca autodeterminare o intelegem ca exprimare de sine
in context social. Autodeterminarea este ingeleasd ca self-management in
contextul interactiunilor sociale in care individul este parte. Modelul
autonomiei relationale contrasteazi cu modelul clasic al individului
autonom. Autonomia apare in interactiunea sociald §i este o masurd a
acestei interactiuni. Pentru exercitarea autonomiei este necesard
interactiunea sociali. Autenticitatea se plaseazi la nivelul interactiunii
sociale, autonomia fiind o misuri a calitdfii interacfiunii sociale.
Autonomia este un dat transcedental, ea variind in functie de situatie.
Pornind de la observatiile lui Kohlberg (1981) preferim si intelegem
autonomia ca o crestere graduala a intensitaii autodeterminirii pe o scald
ce cuprinde anomia morali, obedienta ca evitare a pedepsei, complianta
ca actiune in vederea gratitudinii, conformitatea ca actiune bazati pe
respectul fagi de norme, adeziunea ca atitudine proactivi datoritd
respectului fagd de valori. Aceastd scald a autonomiei relagionale are in
punctele terminus deplind anomie §i respectiv autonomia rationali
kantiani. Dualitatea heteronomie-autonomie este o expresie a relagiei cu
celilalt in constructia propriet identititi.
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Pentru Thomas Scanlon (1972), o persoani trebuie si se
priveascd pe sine ca independenti in decizie, alegind liber ce si creadsi,
st avand posibilitatea alegerii intre mai multe optiuni (Jennings, 2007).
Contextul definirii autonomiet este cel social-politic, accasta fiind
corelatd cu responsabilitatea §i cu capacitatea de a fi subiectul unei
acfiuni coercitive. Fundamentele teoretice ale conceptiet lui Scanlon se
regisesc in operele Jui Immanuel Kant si Stuart Mill.

Robert Paul Woltf (1970) plaseazi autonomia in contextul
confruntirilor intre indivizi pentru control. Conceptul de autonomic este
plasat in  contextul dezbaterilor de filosofie politici, asupra
compaubilizirii autonomiei individului cu legiumitatea autoritigit. Este
propusi o decizie consensuali ca modalitate de compaubilizare a
intereselor indivizilor. Pentru a sublinia rolul conceprului de autonomie
in forma culturii moderne, Joe Feinberg (1972) propune o societate in
care indivizii si posede toate celelalte virtugy, fiind lipsitd de tranie, dar in
care si nu fie prezentd autodeterminarea. Aceasta societate este vizuti ca
lipsiti de umanism §i demnitate. Autonomia este cea care permite unei
persoane si fie demne de respect din partea celorlalgi.

Robert Hughes (1993), Jean Bethke Elshtain si Cloyd Timothy
(1995) asociazid autonomia §i autodeterminarea cu dezordinea sociali.
Hughes (1993) sesizeazid existenga unui vid in miezul culturii americane
contemporane, si o senzagie omniprezenti a entropiet. Alan Wolfe (2001)
discuti despre libertatea morali in corelagic cu libertatea politica
(Jennings, 2007) si individuali. Contextul definirii termenului  de
autonomie este acela al societdfii contemporane americane bazate pe
individualism, Wolfe (2001) ficind cu instrumente sociologice (Paden,
2003), o corelagie dintre definirea virtugilor §1 conceptul de viagd buni
(Fauc, 2013).

Pentru Lawrence Kohlberg (1981), autonomia soliciti congtiinga
de sine §i deliberare congtienti de sine in ceea ce priveste supunerea la
reguli, fiind un stadiu de deplind maturitate al dezvoltiri morale in care
individul - accepti regulile si le ingelege ca modificabile, bazate pe o
judecati dreapti asupra regulilor, legilor, tradigilor, obicciurilor si
normelor societigi, alegind congtient st detasat pe care dintre acestea si
le urmeze.

Autonomia, asadar, contureazi printr-o intreagi clasi de idet,
care converg in a afirma in termeni morali dreptul individului de a trii
liber viaga, in manierd proprie, atita timp cit nu diuncazi celorlalte
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persoane, fiind sincer cu sine insusi. Teoriile filosofice, sociale, politice si
psihologice, care definesc acest termen, constituie o parte semnificativi a
culturii vestice contemporane.

*
k ok

Din punct de vedere istoric, conceptul de autonomie ne patvine
pe doui filiere distincte, si anume viziunea kantiani i cea milliana. Julian
Sdvulescu (2007) prezinti autonomia in sens kantian, ca un drept al
individului la autodeterminare.

Deliberarea asupra valorilor este in egald masura importanti, ca si
cea asupra consecintelor. Julian Sivulescu considerd ci adevirata
autonomie este rezultatul confruntirii dintre doringa de a actiona pe baze
rationale, si preocuparea de a fi rational.

Pentru Christman (2009), autonomia morali se referi Ila
capacitatea individului de a-si impune legea morali obiectivd si
constrangitoare, fiind recunoscuti ca principiul general al vietii morale.
Persoana autonomd este, in viziunea kantiani, modelul persoanei morale.
Autonomia morald consti in autoimpunerea legii morale, care nu poate
proveni in nici un caz din simfuri sau dorinte, sau din alte aspecte
contingente, si de aceea trebuie si fie universald. Imperativul categoric
kantian propune autonomia ca valoare eticd, Ingeleasd ca virtute de a
actiona in consecventi cu legea universald. In virtutea aceluiasi principiu
al imperativului categoric trebuie si actionim in asa fel incit si nu
daunam libertatii si exercitdrii autonomiei celorlalti (Guyer, 2004).

Principiul de independenti inteles in sensul de autonomie a ficut
ca legiuitorul roman si interzicd de exemplu judecitorilor si facd parte
din sindicate, partide politice sau si desfigoare activititi economice altele
decit cea didactici.

in;elegcrca comuni a termenului de independentid vizeazi
»situatia unei persoane care judecd lucrurile si actioneazi in mod
independent, neinfluentati de altii” (Luca, Bulancea, 2008). Literatura de
specialitate defineste independenta ca ,,atribut al functiei care ii permite
judecitorului si actioneze in realizarea actului juridic §i, mai ales, si
decidi, doar in baza legii si a propriei constiinge, fird nici o subordonare
sau influenti” ¢ (Popa, 2007).

¢ Proiect pentru un nou Cod de eticd al judecitorilor din Rominia elaborat de C.S.M. in
colaborare cu Seminarul ProEtica al Departamentului de Filosofie al Universititii Babes
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Cea mai importanti mizi a principiului  independenger
magistrafilor este cea sistemicd §i anume a independentei justigici ca
intreg. Independenga justifiet este o garangie a statului de drept §i a
existengei reale a separirii puterilor in stat (Pivniceru, Luca, 2008).

Democragiile  reale  consolidate  congin  douid  elemente
semnificative st anume democragia electivi sau alegerile libere st garangiile
constitugionale §i constituirea statului de drept (Nemgot, 2014). Statul de
Drept presupune domnia legii in condigiile existenger unor garantii
cchitabile cu privire la dreptunle cetigenilor si la funcgionarea predicubild
a instirugiilor statului. Chiar in condigiile unei majoritigi absolute politic in
organcle administrative sau politice, acestea nu isi pot impune arbitar
vointa decat in  limitele legli, ale Constitugier st Convengillor
internagionale. Inclusiv - modificarea legit poate fi ficuti doar in
consccventd  cu  Constitugia - st Conventiile  internagionale.  Statul
garanteazd drepturile civile §i politice, restringerea acestora putiand fi
ficuti doar pentru motive de utlitate publici §i cu respectarea
principiulut proporgionalitiii. Este rolul justigiei in diversele sale instange
inclusiv a Curgii Constitugionale de a asigura funcgionarea Statului de
Drept (Sandu, Cibiliu, 2014).

Una din caracteristicile modernitigi o reprezintd  extinderea
publicurilor care tau parte la deliberarea civild i la cea politicd. Pentru
autor, ragionalitatea si deliberarea reprezintd o caracteristici esengiald a
sferei publice moderne (Sandu, 2013b). Modificarea publicurilor i
accentuarca diferentelor, duce la aparipia diferitelor voci active in sfera
publici (Habermas, 1998). Afirmarea individualitigii st a autonomiei
specifici modernitifit post-kantiene duce la constituirea unor “instange
de de-privatizare a comunicini” (Sandu, 2013b) inducind o atitudine
critic-informati de facilitare a exprimirii in sfera publici (VIidugescu,
2014b). Aparnga sferel publice consttuie un instrument de legitimare
politici st de reconstructie a democragici liberale in conjunctie cu cea a
statului de drept. Democragia moderni hiberald include ideea Statlui de
Drept ca fiind singurul in misurd a garanta libertigle individuale.
Ststemul Jegislatv: modern este unul poziuv, tund in mod obligatornu
individualizat. Legile sunt emise de un legiuitor iar incilcarea acestora
tind sancgionati de stat (Habermas, 2001; Sandu, 2013b). Problematica

Bolyai din Cluj-Napoca, ca urmare a acpunii de implementare a Codului deontologic al
pdecitorilor ¢ procurortlor. Disponibil online la adresa: http://www.alexandrina-
radulescu-csmoro/docs/ protect-cod-etica.pdf.
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garantarii drepturilor onmlui este corelativd cu cea a suveranitdtii poporului,
ca doui surse distincte de legitimare a exercitdrii - puterii.
Constitugionalismul  limiteazi capacitatea legtuitorului  chiar  care
reprezinti o majoritate absolutd a poporului in capacitatea de a incalca
drepturile fundamentale ale omului, precum s§i o seric de principii
fundamentale de drept constitutional (Habermas, 2001). Democratia
constitugionald trebuie sa codifice atat drepturile fundamentale ale
cetitenilor, cit si suveranitatca populard, ambele fiind intuifii originale
puse la baza democratiei constitutionale (Sandu, 2013b).

Vorbindu-se de rolul “legislator negativ’’ al Curtilor
Constitutionale prin asigurarea controlului de constitutionalitate, Curtea
Constitutionald, sau alte instange limiteazd abuzul de drept (Ignitescu,
2013). Curtea Constitutionald si-a exercitat in repetate rinduri rolul de
“legislator negativ”, prin solutia de neconstitutionale datid in cazul unor
legi adoptate de patlament cu o largi majoritate bazat pe suportul
popular (Vladili, 2014). In anul 2012, Curtea Constitugionali a invalidat
referendumul de demitere a presedintelui, datoriti neatingerii pragului
electoral de 50% necesar, ceea cea a statuat faptul ci democratia
constitutional si Statul de Drept se indeparteazi de tirania majorititii,
inlocuind-o cu domnia legii (Sandu, 2013b). Jiirgen Habermas considerid
modelul democratiei deliberative ca bazi a unificirii pincipiului domniei
legii cu cel de suveranitatea absoluti a poporului. Constitutionalismul si
Statul de drept sunt istoric plasate in opozitie cu despotismul. Jiirgen
Habermas considerd procesul de democratizare ca fiind unul de
“imblinzire a puterii” §i diminuarea violentei in exercitarea acesteia,
ficind referire la cele doud cuceriri ale democratiei contemporane:
institutionalizarea egalei libertati a fiecirui cetifean precum si cresterea
eficacititii administrative a statului (Habermas, 2013). Domnia legii si
rationalizarea aparatului administrativ — considerd Antonio Sandu — duce
la transformiri semnificative in substanta puterii statului si in exercitarea
autorititii publice. Substanfa dreptului internagional a suferit o serie de
transformdri ce vizeazi trecerea de la coordonare la o reald cooperare
internagionali (Sandu, 2013b). Functionarea Statului de Drept nu solicita

7 A fost utilizat termenul de “legislator negativ” cu ingelesul dat de CCR in cuprinsul
Deciziei Nr.448 din 29 octombrie 2013 referitoare la exceptia de neconstitugionalitate a
dispozigiilor art. 40 alin. (3) din Legea nr.41/1994 privind organizarea si funcgionarea
Societifii Romine de Radiodifuziune §i Societifii Romane de Televiziune. Publicati in
Monitorul Oficial nr. 5 din 07.01.2014.
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doar mecanisme institugionale de garantare a suprematict legii ci §i o reald
independentd a magistragilor, nu doar una formali. Independenga reald
presupune abginerea politiculut de a iterventi in problemele justigiet sau de
a face declaragii cu privire la procescle aflate pe rol (Sandu, Cibiliu,
2014).

Sarcndg de invitare 2: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampli ingelegere a antoromies ca

valoare eticd, invitim studentit si lectureze capitolul
“Teoria dezvoltirii morale (I.. Kohlberg)”, din
Sandu, A. (2012a). Eticd i deontologie profesionali. lagi, Romania: Editura
Lumen, pp. 43-47.

Sarcind de lucru 2:

Realizagi un eseu cu tema: Awtonomic §i responsabilitate.

SI.3.3. Autonomia si autenticitate

in sensul lui John Stuart Mill (1999), autonomia este
corelata cu exercifiul alegeni si implicini ragiunii in
procesul de alegere. John Swart Mill coreleazi
autonomia  cu individualitatea  §1 orniginalitatea.
Optiunea citre libertate implicd, pentru Mill (1999), sprijinul pentru
originalitatea alegenlor. Autonomia este subminatd de lene §i pasivitate.

Cet care realizeazi alegen controversate sunt mult mai autonomi, decit
cei care se supun necritic unor obiceiuri i status-quo. Incitusarea
voinfel este priviti ca o depirtare de citre propria viatd, §i o inrobire in
fata obiceiunlor $1 modelelor, indiferentd fagd de propria individualitate
st lipsd de onginalitate (Sivulescu, 2007).

Termenul de autonomie nu este prezent explicit in opera lut J. S.
Mill (cf. Arneson, 1980). Pentru Mill (1999), hibertatea constid in a face
ceea ce doresti. Sensul pe care-1 di termenului de libertate este interpretat
ca fiind cel de autonomie. Individul este capabil si ia proprile decizii in
acord cu propria judecatid §i cu propra donngd. Manifestarea de voingi a
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individului nu ar trebui si fie limitatd, decat de principiul respectirii
autonomiei celorlalfi. Autonomia are un sens in corelatie cu actiunea si
cu capacitatea de a actiona. De aceea, individul care actioneazi liber
poarti denumirea de agent. Autonomia milliani poate fi corelati cu
autoperceptia stirii de bine. Individul ca agent actioneazi in conformitate
cu propria definifie a stirii de bine, indiferent dacd aceasta este una
rationald, instinctuald, intuitivi, impulsivad sau aparent nejustificata.

Sarcind de invdtare 3: Lecturd suplimentard

P

V = Pentru o cit mai ampli intelegere a antonomiei §i

= antorealizarii, invitim studentii si lectureze
capitolul “Autonomia pacientului in contextul

ingrijirilor medicale” din Sandu, A., Cojocaru, D., Oprea, L. (2013).

Autonomia pacientului in contextul ingrijirilor medicale (pp: 125-165).

In Oprea. L., Gavrilovici, C., Vicol, M., C., Astiristoae, V. (coord.),

Relatia medic-pacient. Iasi, Romania: Editura Polirom.

.S Sarcind de invatare 4: Lecturd suplimentard
it

Pentru o cit mai ampla ingelegere a awtonomies gi
antorealizarii, invitim studentii si  lectureze
capitolul Goodin, R. (2006). Utilitatea si binele
(pp- 269-2706). in Singer, P. (coord.). Tratat de etici. Tasi, Romania:
Editura Polirom.

’ Sarcind de lucru 3:

— -
~
’ . 5 . . a - . -
Rezolvati urmitoarele dileme etice (atit in manierd

deontologici, cat si utilitaristd):

e Rispundeti de o cale ferati, avind doar
posibilitatea de a schimba un macaz. Trenul a fost sabotat §i nu are
sistem de frinare. Un grup de teroristi au legat pe una din cele 2 trasee pe
care poate circula trenul, un grup de 6 persoane, si pe celilalt traseu, o
singurd persoand. Trenul are stabilit ca traseu linia unde sunt legate cele 6
persoane. Dumneavoastrd puteti schimba macazul, alegind, in mod voit,
moartea unei persoane, in locul celor 6, sau puteti alege si nu faceti
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nimic, caz in care intervenfia Dumneavoastri nu modifica situatia, dar
lasagi astfel si moard 6 persoane.

e Sotia unui cetifean este bolnavi cu o forma severd de cancer.
Cetiteanul afli ci existi un medicament experimental, care o poate
vindeca pe sotie, dar singurul flacon din respectivul medicament se atli
in posesia unui farmacist, care cere o sumi exorbitantd de bani, pe care
cetifeanul nu o degine si de care nu poate face rost. Singura solugic este
ca cetifcanul si fure medicamentul de la farmacist sau si accepte
moartea soticl.

e Rezolvati aceeasi problema de la punctul 2, dar persoana bolnavi
este orice altd persoani.

e Sunteti 0 persoani cu drept de decizie in politicile sanitare, Aveti
de ales intre Programul Nagional de Diabet st Programul Natgional de
Cancer. Dar unul din cele 2 programe poate fi finangat integral, iar la
celilalt trebuie si se renunge. In ambele situagii vor exista paciengi
datoriti inchideni programului. Cum alegesi care program va continua?

e Suntefi responsabil cu transplantul intr-un spital cu renume.
Pentru transplant este disponibil un singur rinichi si sunt 10 paciengi pe
lista de asteptare. Cei 10 pactengl au virste intre 10 si 75 de ani, dar
pacienfil a ciror varsti este mai mare, cu atit sunt persoanc¢ mai
influente, cu posibilitigi financiare din ce in ce mai mari, §i din ce in ce
mai apreciate de publicul larg. Cum selectagt persoana care va beneficia
de acel rinichi?

=4

. Etica deontologica vs. Etica utilitaristi gi
s Consecintialisti in transplantul renal Antonio
Sandu, Ana Caras - Lecturi suplimentari

in mass media®, la sfirsitul lunii august 2013 a apirut' o
|controversd cu privire la etica in politcile de transplant, generatd de
faptul ci un celebru artist in virstd de peste 70 de ani primeste un rinichi,
- de la un donator atlat in moarte cerebrali, dupd numai 3 zile de agteptare

£ —_— = L — —

¥ Lectura suplimentard congine articolul ce a tost publicat inigial in limba englezi: Sandu,
AL, Caras, A, (2013¢). Kantan l-'.tl_nc.\' vs. Unlitarian and Consequentnlist Ethics in the
Kidney Transplant (pp. 335-339). In Sandu, A, Caras, A. (eds). Proceedings of Intermusional
Scensitic Congervnce Tradstien an Reforw Secial Reconstruction of Enrnpe, November 7-8, 2013,
Bucharest
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pe lista de transplant. Reprezentantii unor ONG-uri implicate in
asistenta sociald si ingrijirea pacientilor cu insuficientd renali cronici,
critici acceptarea interventiei chirurgicale de citre actor, si realizarea
efectivi a transplantului de citre medicul care a efectuat operatia, aritind
cd pe lista de asteptare pentru transplant se afli persoane tinere care
asteaptd de peste 7 ani sa primeascd un organ compatibil, unele dintre
acestea cu risc ridicat de deces. Critica realizatd de reprezentantii ONG
aratd ci situatia financiard, si mai ales larga popularitate a pacientului — si
implicit transferul de notorietate citre medicul care realizeazd operatia —
au fost criteriul pentru realizarea preferengiald a transplantului.

In acest studiu de caz, pornim de la declaratia directorului
centrului de transplant care a efectuat operatia, conform cireia
eligibilitatea pentru transplant este dependenti de valoarea sociald a
pacientului (declaratia medicului a fost preluata din presa locald). Noi
vom argumenta ci, atit pacientul, cat §i medical, au procedat corect din
punct de vedere deontologic: pacientul a acceptat tratamentul care i
poate salva viata, ficindu-si astfel datoria fatd de propria persoani, iar
medicul care a efectuat operafia a actionat in spiritul datoriei fatd de
propriul pacient, si in respectul principiilor beneficientei §i non-
maleficientei.

La nivelul politicii de transplant se poate pune problema unei
situatii de discriminare pe baza valorii sociale a pacientului. Facem o
distinctie intre abordarea deontologicd, conform cireia viata si starea de
sdndtate sunt valori care trebuie apirate in mod egal pentru toti pacientii,
indiferent de pozifia lor sociali, si abordarea utilitarist-
consecventionalistd, care justifici o situatie privilegiati in functie de
valoarea sociali ca utilitate sociald potentiald a pacientului, si implicit a
maximizirii binelui social generat prin alegerea ficuti — numirul de
persoane care vor aprecia creatia artistului.

Subliniem existenta unui conflict intre valoarea vietii umane in
general, si valoarea unei viegi particulare, a unei persoane semnificative in
comunitate. Perspectiva utilitaristi pune in discutie, in cazul de fati,
alegerea intre o persoani cunoscuti, care este pe drept o personalitate a
lumii culturale, care insd va performa cu succes un numair relativ scizut
de ani, din cauza virstei, §i un tinir necunoscut, care ar putea deveni
orice, fie un geniu, fie un terorist, dar care va actiona in plan social un
numir mai mare de ani.
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Vom evidentia faptul ci st deciziile etice pornind de la starea cea
mai gravi, respectiv de la prognosticul cel mai favorabil, sunt de
| asemenea alegeri realizate din perspetiva  utlitarist-consecventionisti,
intrucit vizeazi maximul de bine pentru un numir maxim de benefician,
iar binele este definit prin starea de sinitate preconizatd dupi efectuarea
| interventiei chirurgicale.

Perspectiva deontologici de inspiragie kantiand vizeaza caracterul
intrinsec drept sau nedrept al unei acgiuni, indiferent de consecingele
acesteia. Aceasta este o perspectivi esentialistd care are la bazi premisa
ci existd o valoare morali in sine, care poate {1 cunoscuti agentului moral
st care trebuic si-i determine acestuia caracterul moral al proprilor
actiuni. Principiile etice ar trebui evidengiate de insisi ordinea naturald a
lucrurilor, intrucit norma morald este o maximad universali. Identificarea
acestela reprezintid, in opinia noastrd, esenga autonomiei agentului moral.
Aplicarca in practici a normei morale asigurd corectitudinea morald a
- comportamentului, indiferent de consccingele acestuia. Valorile morale
sunt incluse in principii, §1 deriva din acestea, ca o consecingi logici. Ca
atare, valorile morale sunt de asemenea universale (Sandu, Caras, 2013b).

In cticile constructioniste pe de alti parte, considerim noi,
valorile morale sunt rezultatele unet acfiuni colecuve de negociere a
interpretirlor asupra a ceea ce are cu adevirat valoare. Principiile
reprezintd modul in care comunitatea interpretativi alege si transpuni in
practica socialid valorile etice. La nivelul oricirei practici sociale vom avea
valon ctice constitutive st valori etice operatgionale. Cele dintai stabilesc
fundamentul etic al unei practici sociale, in timp ce cel de-al doilea set de
valon guverneazi procesul de implementare soctali a celor dintai valori.
Odati acceptate valorile si principitle intr-o comunitate interpretativi,
acestea capiti valoare constructivi, similard cu cea a esengelor in eticile
esenpaliste.

Procesul de construcgie sociali este continuu, fiind mediu
structurat al interacgiunii soctale. De aceea el nu este constientizat de
| agengi.moralt care alocd constructelor o valoare de esengi. Doar
procesele de  deconstrucgie pot evidengia  pactul interpretaty  care
statueazi o valoare morali §1 o implementeazi sub forma unor principii
ale acqiunii etice. Not considerim asadar, ci cticile principiiste sunt astfel
de modele de constructie sociali a principiilor etice, care evidengiazi
postulatele ctice acceptate de citre o comunitate, ca fiind moralitate
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comund, si le transformd in principii de practicd, ca §i cum ar avea o
valoare esentiald in sine. Eticile principiiste pot fi considerate, in opinia
noastrd, ca apartinind, la limitd, paradigmei deontologice, doar sub
aspectul decidabilitdtii etice. Justificarea etici a actiunilor se face prin
raportarea la principiu, fie in calitatea sa de esentd, fie de construct social,
ambele insi avand valoare de maximi morali. Revenind la cazul
mentionat in introducere vom analiza din perspectivi deontologicd — in
intelesul deontologiei ca etici a actiunii conform unor principii etice
obligatorii universal valabile, indiferent daci acestea au valoare esentiald
sau una de construct social — pozitia celor 3 actori: padentul, medicul care a
efectuat operatia §i respectiv nstitutitle si serviciile abilitate in realizarea si
implementarea politicilor de transplant.

Perspectiva libertarianad gi utilitarista

Perspectiva libertariani include, printre criterille de selectie a
pacientilor pentru transplant, capacitatea de a pliti pentru serviciu, virsta
pacientului, valoarea sociali a individului si gradul de autonomie sociali a
acestuia (Holman, 2011). Capacitatea economici a pacientului vizeazi o
tranzactie Inafara cadrului comunitar asupra surselor de organe pentru
transplant. Despre criteriul economic, ca si criteriu de selectic a
beneficiarilor transplantului, ne limitim la a sublinia caracterul
neechitabil §i cu potential de discriminare a unor populatii marginale.
Politicile de sinitate preponderent libertariene pot defavoriza anumite
populatii vulnerabile, categoriile paupere ale societitii, si pot incuraja
practici ilegale de vinzare a organelor (Holman, 2011). Existenta unor
categorii paralele de populatie care beneficiazi, si care nu beneficiazi de
terapiile de prelungire a vietii, printre care putem regasi si transplantul de
organe, sunt vizute ca surse de inechititi majore (Haris, 2004) cu risc de
opresiune §i de subminare a ordinii sociale. Sustinem caracterul injust al
creerii unor categorii de populatii cu sperantd de viatd crescutd, datoritd
inegalititilor economice (Sandu, 2013a).

Perspectiva utilitaristd aduce in atentie principiul utilititii sociale,
prin maximizarea bunistirii si minimalizarea suferintei pentru un numar
cit mai mare de indivizi. Bilantul bunastirii cuprinde o componenti de
analize cost-beneficiu la nivel social, ca fundament al deciziei etice
privitoare la oportunitatea oricirei terapii de prelungire a vietii inclusiv a
transplantului. Drept criteriu utilitarist de selectie a pacientilor pentru
transplant a fost invocati calitatea vietii dupd transplant QALY (Quality
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Adjusted Life Years) — criteriu ce capiti o pondere mai mare decat
urgenta clinici. Apare drept criteriu §i productivitatea estimati post
transplant a individului pentru societate (Holman, 2011). Obiecgiile
vizeazd discriminarea unor categorii defavorizate pe criterii cconomice a
suferingei de maladii handicapante social, ete. Sunt de asemenea in calcul
criterii precum: urgenfa, speranfa de viagd, compatibilitatea gradul de
limitare a resurselor, capacitatea de a suporta tratamentul post transplant
(Holman, 2011).

Perspectiva pacientului

Pacientulut 1 se reproseazi in mass-media c¢i a acceptat
transplantul dupi numai 3 zile de asteptare pe lista posibililor benefician
de transplant, in defavoarea unor alfi paciengi, care asteapti de mai mulgi
ani. Din perspectivd deontologici, nu considerim relevante virsta
pacientului, pozigia sociald, prestigiul si averca. Considerim implicit
existenta unet dileme etice, in care pacientul se poate confrunta, §i anurne
valoarca propriet viegt versus valoarea altet viegi umane.

Am climinat criteriul virstei, pozifici §i statutului social, intrucat
acestea au un caracter de accident pentru condifia umani, iar principiile
ctice universaliste nu pot fine cont de particulanitigi §i specificitifi a
diferiglor agenti morali. Edcile universaliste formuleazid  principii
obligatorii pentru toate categoriile de agenti morali, indiferent de situagia
lor partculard. Ele nu sunt asadar contextuale, sau contextualizabile.
Pacientul se afld in situagia de a alege intre viaga proprie i viaga altor
persoane. In opinia noastri, o singuri situafie necesitd analiza, cea in care
pacientul ar putea beneficia de o altd terapie care si-l mentind in viagd,
chiar §i cu prequl unei calitig scizute a viegii, §i ar exista pe lista de
transplant persoane’ de care pacientul si fie congtient ci in lipsa

- transplantulut imediat sunt condamnate la moarte. In oricare altd situatie,

pacientul are de ales valon egale, intrucat viaga proprie, sau a oricirui alt
semen, sunt vieft umane, st ar trebui considerate ca egal importante.
Principiul-respectului autonomici ii oferd dreptul pacientului de a alege
intre valon egale, viaga proprie ca cea mai apropiatd pentru sine dintre
cele doui valon.

In situagia excepgier sus mengionate, doar in cazul in care
pacientul ar fi congtient de situagia particulard a unui alt pacient, care in
bipsa transplantulut se afli in iminengid de deces, i este compatibil cu
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organul deja existent, ar putea fi invocati o datorie morali a pacientului
in cauzi, de a sacrifica calitatea vietii proprii pentru viaga celuilalt pacient,

Nu este insd natural si presupunem ci pacientul in cauzi are o
cunoastere exactd asupra listei de transplant, respingem asadar ca
neplauzibili exceptia invocati. In concluzie, din punct de vedere
deontologic, pacientul a optat corect pentru viaa proprie, exercitindu-si
autonomia. Datoria fajd de propria viati poate fi considerati un
argument suplimentar ci pacientul a acionat corect din punct de vedere
deontologic.

Perspectiva chirurgului care efectueaza transplantul

Chirurgul care efectucazi transplantul nu ar trebui si se afle in
nici o dilemd eticd, intrucat el actioneazd in favoarea pacientului siu,
respectand principiul beneficientgei si al non maleficiengei. Medicul care
realizeazd astfel de operatii nu ar trebui incdrcat, in opinia noastri, cu
necesitatea unor decizii etice care exced aplicarea efectivi a unui set de
principii deontologice, cum sunt cele mentionate. Situatia particulari in
care s-ar afla medicul, daci pe lingi calitatea sa de medic curant ar fi
implicat in gestionarea resurselor de organe pentru transplant, nu face
obiectul acestui etaj al analizei, Intrucit aceasta este un alt status §i
implicd un alt nivel al analizei etice. Subliniem doar ci o ipotetici situatie,
in care medicul care efectueazi transplantul este implicat si in gestionarea
resurselor pentru transplant, l-ar pune pe respectivul medic intr-o dilemd
etici, de a alege viata, sau cel putin calitatea vietii propriului pacient, si
cea a altor pacienti existenti. Iesirea din dilemid ar putea fi renuntarea
voluntari la una dintre pozitii, fic prin delegarea altui coleg si efectucze
operatia, fie prin abtinerea cu privire la repartizarea organelor pentru
transplant.

Perspectiva decidentilor si a politicilor de sdnatate

Din punctul de vedere al decidentilor, a tuturor celor implicati in
crearea i implementarea politicilor de transplant, perspectiva
deontologicd ar porni de la respectul egal pentru valoarea vietii tuturor
paciengilor. Egalitarianismul estc in opinia lui (Huzum, 2013) curentul
din filosofia politicd si etici care apdri ideca de dreptate sociald, pe baza
unor egalititi substantiale intre membrii comunititii. Egalitarianismul
vizeazi principiile fundamentale ale dreptitii, care creeazi standarde de
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cvaluare morali §i care permite evaluarea gradului de dreptate sau
nedreptate a unei sitagii, pracuct, politici (Huzum, 2013). Autorul
mengionat  face  distincgia  intre  egalitananismul - distnbutiy st
cgalitarianismul  relagional.  Egalitarianismul  distribuuv  se' referd la
cgalitarianismul sansei, egalitarianismul oportunitigilor st cgalitarianismul
resurselor. Distribugia dreptagii vizeazd resursele existente la nivelul
societdfii, §1 la avantajele existente in cadrul acestora (Rawls 2012;
Huzum, 2013). Aplicarea acestui principiu in politicile de transplant
vizeazd oferirea unei sanse cgale wuturor potengialilor benefician de a
accede la tratament.
Datoriti caracterului limitat al resursei de organe pentru
transplant, nu se poate vorbi de o egalitate de benefici. Nu togt
beneficiarit potengialt vor putea efectiv beneficia de transplant. Ca atare
s¢ impune constituirea unor politici cu privire la egalitatea de sanse de a
accede la transplant. Simpla tragere la sorgi, de exemplu, a ordinii
| beneficianlor, nu este in opinia noastri echitabili, intrucit nu respecti
| cgalitatea de oportunitigi. Criterii precum compatibilitatea dintre organul
| disponibil st pacient, riscul de deces al pacientului in lipsa transplantulu,
speranga de viagd, etc., pot constitui criterii care si realizeze o echitate a
sansclor de supraviequire §i de maximi calitate a viegii, chiar in lipsa unet
cgalitigi a oportunitigilor terapeutice. Criteritle mengionate nu mai fac
insd parte din sfera deontologicd, intrucit se indepirteazd de universal,
intrand in particularul cazuisucii morale. Criteniile mengionate sunt de
naturi consecvengionalisti. Decizille etice pornind de la starea cea mai
gravi, prognosticul cel mai favorabil sunt de asemenea alegen realizate
din perspectiva ulitarist consecvengionistd, intrucat vizeazi maximul de
bine pentru un numir mare de beneficiari, unde Binele este definit prin
starca de sinitate agteptatd dupi intervengia chirurgicali. Simpla abordare
cronologici, pe baza unet liste de agteptare, nu reflectd nici ca egalitatea
de sanse la o viagd cat mai bund, intrucit unora dintre pacienti lt se poate
amcliora_semnificaty calitatea vieii, prin alte procedee terapeutice, in
timp ce algit venigi mai la urmai in listd, se pot afla la iminenga decesulw in
| lipsa transplantului. Considerarea echitdgit si egalitigii de sanse deschide
| asadar drumul spre o analizi consceventionalistd, ca sursd a deliberirii
, etice. Daci din punct de vedere deontologic, fapta poate fi sau nu morali
\ per se, din punct de vedere consecvengionalist evitim discugia dintre bine
| st riu, transferind-o in termeni de consecinge ale deciziei. Deontologia

deschide drumul judecipit morale asupra caracterulut faptelor agentulm
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moral in timp ce consecventionismul deschide drumul deliberirii etice
asupra consecintelor posibile asupra actiunii etice. O actiune poate pirea
nedreapti din perspectiva unui egalitarianism subiectiv si  strict
deontologic, dar isi poate cipita caracterul just, din prisma consecintelor
sale. In cazul mentionat subliniem existenta unui conflict intre valoarea
vietii umane in general, si valoarea unei vieti particulare a unei persoane
semnificative in comunitate. In acest context este util si atragem atentia
cu privire la posibilitatea unor abuzuri de reglementare in domeniul etici,
similare cu abuzul de drept, care este discutat in contextul normativitatii
juridice (Igndtescu, 2013). Perspectiva utilitaristd pune in discutie in cazul
de fatd, alegerea intre o persoani cunoscutd, care este pe drept o
personalitate a lumii culturale, care insd va performa cu succes un numar
relativ scazut de ani datoritd unei varste inaintate, $i un tinir necunoscut
ales ipotetic in listd care ar putea deveni orice, fie un geniu, fie un
terorist, dar care ar putea actiona in plan social un numir mai mare de
ani. Aceastd dilemi introduce perspectiva utilitarist-consecventionalisti,
situatia privilegiatd in functie de valoarea sociali ca utilitate sociald
potentiald a pacientului, si implicit a maximizirii binelui social, generat
prin alegerea ficuti — numidrul de persoane care vor aprecia creatia
artistului. Aceastd deliberare etici iese din sfera egalitarianismului,
postuland valori sociale diferite a vietii indivizilor, si nu poate fi, in opinia
noastri, recunoscuti drept criteriu de decizie deontologici acceptabil. Pe
de alti parte, la nivelul moralitdtii comune in ciuda declaratiilor
egalitarianiste se accepti tacit o valoare diferitd a vietii pentru persoanele
cu o pozitie sociali prvilegiati. Conflictul de valori este la nivelul
moralititii comune, care cere, pe de o parte, echitate si egalitate in faga
legii, dar pe de altd parte accepti inechitatea unor pozitii privilegiate. In
cazul analizat, alegerea consecventionisti in baza valorii sociale este
contra-intuitivd din perspectiva egalitarianistd si deontologica. Alegerea
insd, ar pirea justificata din perspectiva unui bine social ipotetic. Opinim
ci dilema este insi falsd complet, intrucat categoriile de bine comparate
sunt din sfere diferite ale realitigii sociale, primul vizind valoarea vietii,
face parte din sfera valorilor fundamentale legate de fiinga umand, iar cel
de al doilea legat de utilitatea potentiala a artistului, ca instrument de
creare a bunistirii sociale, care este din sfera bunistirii si ca atare de
ordin secund.

73




Antonio Stefan SANDU

Concluzii

Concluzionind cele analizate, susfinem ideea conform cireia, atit
pacientul cit st chirurgul care a efectuar operagia, au procedar ctic in
limitele deontologice ale datoriei fagi de propria sidnitate, in cazul

| pacientului, datoriei fagi de propriul pacient §i a respectirii beneficiengei
si non-maleficientei ca principii de practici, in cazul medicului. In cazul
decidentgilor, susfinem ci etica deontologici este insuficientd pentru a
asigura o reali egalitate de sanse la o viagd mai buni. Ne aliturim ideii de
analizd consecventionalistd in teoria deciziel etice cu privire la politcile
de wransplant. Ne disociem de utlitartsmul inconsecvent, care in numele
maximizirii binelui social, mixeazi nelegitim palierul valorii viefi, cu cel
al valorii sociale a unui individ particular. Ne exprimim asadar impotriva
unei pozifil privilegiate in accesul la sindtate pe baza valorii sociale a
individului. Nu am luat in discugie inechitatea generati de inegalitigle de
resurse necesare pentru finangarea actulut medical, situagie pe care am
considerat-o ca neficind obiectul cercetdni de fagd (Sandu, Caras,

20130).

S1.3.4. Dreptatea

Teoriile moderne s§i contemporane s-au centrat pe
conceperea dreptifi ca  avantaj reciproc §t o ca
impargialitate. Pentru primul caz - ilustrat de Th.
Hobbes, D. Hume, D. Gauthier — importan{i prezind
wcooperarea cu ceilalyt”, acordul in baza negocienii intre persoane care

isi urmiresc propiile interese. In teoriille dreptigii ca impargialitate —
precum cele elaborate de citre Immanuel Kant (1972) si John Rawls
(2003) — accentul cade pe , principii” rezonabil a fi alese, ca bazid asupra
cireia se poate ajunge la un acord public dincolo de pozigiile diferite in
care se gisesc participangii.

“Cu virtutea — in ipostazele: ,utilitate” st ,,plicere” — ne asigurim
sansa alegent morale — probabil, singura alegere care std cu adevirat in
puterea noastri, de fiinge ragionale st volitve, libere i responsabile. $i nu
oricum, ci: alegerea de partea a ceea ce este bine, drept, corect, just,
adevirat; angajindu-ne, astfel, intr-un traiect existengial cit se poate in
sinitate, echilibru, putere, lumini, crestere. Altfel spus, inscriindu-ne
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intr-un curs evolutiv anabasic (ascendent; §i, nicidecum, catabasic — de
cadere, de corupere, de distrugere). $i, in consecingd, implinind, iar nu
ratind o viatd de Om” (Cozma, Magureanu, 2008).

*
%k 3k

“Pusi pe tapet (in cultura europeani) inci de citre Socrate si
Platon, dreptatea a fost consacrati conceptual de citre Aristotel, in
sensul de reciprocitate, medietate si legalitate; Stagiritul ficand si
distinctia dintre dreptatea distributivi — o proportie, impartire egald a
pirtilor — si dreptatea corectivi — punct intermediar intre pierdere si
castig, intre plus si minus, impunindu-se sensul dreptitii ca misura de
corectare si depidsire a nedreptitii” (Barry, 1998; Cozma, Migureanu,
2008).

Recursul este la ,,imperativul categoric”, kantian, ori la principiul
»valului ignorantei”, asociat ideii ,,pozitiei originare”, ca o situatic de
alegere privilegiatd din punct de vedere etic, independent de deosebirile
ce tin de capacititile naturale, inteligenta, puterea, pozitia de clasi sau
statutul social, conceptiile despre bine, preferingele psihologice speciale
ale indivizilor, nivelul de educatie, varsta, sexul, apartenenta etnici, cea
religioasa, cea politicd, etc.” (Cozma, Miagureanu, 2008).

V,jf‘;; Sarcind de invdtare 5: Lecturd suplimentard
g Pentru o cit mai ampld ingelegere a dreptati,

invitim studentii sd lectureze capitolul “Teoria
dreptitii in opera lui John Rawls. Principiile
justitiei ca echitate (1921-2002)” (pp. 93-95), din Sandu, A. (2012a).
Etica si deontologie profesionald. Tasi, Romiania: Editura Lumen.

Sarcind de invdtare 6: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampld intelegere a dreptitii,
invitim  studentii sd  lectureze  capitolul
“Dreptatea”, din Miroiu, A. (2002). Filosofie politicd.
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Suport de curs, Scoala Nagionali de Studii Politice §i Administrative,
Facultatea de Sdinge Politice, Bucuresti, Rominia, pp. 12-44. Disponibil
online la adresa:

hup://filosotiepolitica.tiles.wordpress.com /2008 /03 /adran -mirom
tilosofic-politca.pdf

V-f:; Sarcndg de invitare 7: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampli ingelegere a problematicii
dreptapi, invitim studentgii sd lectureze cel pugin
unul din capitolele “Teoria indreptigirit (pp. 198-201)”, “Teoria
lockeani a achizigiei (pp. 223-228)”, “Teoria lui Rawls (pp. 232-233)",
“Condigiile cooperini st prncipiul inferenger (pp. 239-248)”, din
Nozick, R. (1997). Anarbie, stat si utopre. Traducere de Dumitru, M.,
Bucurest, Romania: Editura Humanitas. Disponibil online la adresa:
hup://patdeiacab.files.wordpress.com/2013 /05 /robert-nozick
anarhie-stat-si-utopie-humanitas- 1997 pdf

Sarcind de lucru 4:

Identificagi. o politici publici st analizagi-o  din
perspectiva. dreptifii ca echitate (Rawls) si respectiv
dreptitii ca indreptigire (Nozick). In acest sens, puteyi
lua ca exemplu unul din urmitoarele programe: Programul Cormul si
Laptele, program ce vizeazi distribugia gratuitd a unor produse lactate s
de pauserie elevilor din clasele primare. Programul Rabla, ce vizeazad
reinnoirea parcului auto prin oferirea unor cupoane valorice, pentru

ficcare masini scoasi din uz §i depusi la centrele de colectare, ce pot fi
utilizate la achizifionarea unor not masini.

Evidengiagt cel pugin echitatea in accesul la resurse in programul
ales, udlitatea rezultatelor, indreptigirea ca §i criteriu de promovare a
politicilor publice.

Sarand de lucru 3;
Realizagt un eseu cu tema: Dreptate si echitate in seloctia

Sfunitionanilor  publia.  Obligativitatea selectii i promondrii
functionarilor publici prir concurs,
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’ Sarcindg de lucrn 6:

Analizati, din perspectiva dreptigii ca echitate si a

dreptitii ca indreptitire, urmitoarea situatie:

O primirie trebuie si aleagd intre a investi fonduri in
iluminatul stradal intr-o zond a localitigii putin circulatd, dar in care se
produc dese accidente in timpul noptii, si respectiv intr-un program de
calificare a fortei de munci, pentru reconversia tinerilor someri. Primiria
poate opta doar pentru implementarea unuia dintre programe, intrucit
este o primdrie dintr-o zoni defavorizati. Argumentati decizia.

‘ Sarcind de lucru 7:

Propuneti o politici publici privind infiptuirea echitigii
in accesul cetdteanului la serviciile publice.

Test recapitulativ

1. Cum este ingeleasd responsabilitatea in comunitate?
R: Responsabilitatea in comunitate este inteleasa in
sfera reciprocititii, a apropierii §i deschiderii fatd de alteritate.

2. Din ce rezultd importanga valorii responsabilititi in aria eticii §i
deontologiei?

R: Importanta valorii responsabilitifii in aria eticii i deontologiei
rezulti si din consacrarea, tot mai clar, a sintagmei ,,coduri de
responsabilitate profesionald”.

3. Ce semnificd autonomia?

R: Autonomia semnifici viata trditd in acord cu o lege auto-
impusa.

4. Ce permite autonomia?

R: Autonomia este cea care permite unei persoane si fie demne
de respect din partea celorlalgi.

5. In ce constd autonomia morala?

R: Autonomia morald consti in autoimpunerea legii morale, care
nu poate proveni in nici un caz din simguri sau dorinte, sau din alte
aspecte contingente, si de aceea trebuie si fie universala.
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6. Ce implicd pentru Mill opgiunea citre libertate?

R: Optiunea citre libertate implicd, pentru Mill, sprijinul pentru
originalitatea alegerilor.

7. Pe ce anume cade accentul in teoriile dreptigii ca impargialitate?

R: in teoriile drptitii ca impartialitate, accentul cade pe . principii”
rezonabil a fi alese, ca bazi asupra cireia se poate ajunge la un acord
public, dincolo de pozigiile diferite in care se gisesc partcipangi.



SI.4. VALORI ETICE FUNDAMENTALE IN
ADMINISTRATIA PUBLICA: JUSTITIE SOCIALA,
ECHITATE, CONFIDENTIALITATE,
INTEGRITATE, TRANSPARENTA

Tematica:

SI.4.1. Justitie (dreptatea) sociald

SI.4.2. Echitate

SI.4.3. Confidentialitate

SI.4.4. Integritate

SI.4.5. Transparenta in administratia publica

SI.4.1. Justitie (dreptate) sociald

Studiile privind determinantii sociali ai calitagii vietii
debuteazd inci din secolul al XIX-lea, incluzind si
observatiile de referintd privind relagia dintre nivelul
de trai si starea de sindtate a populatiei. Durkheim
(2005) considerd suicidul o problemi mai curind sociali, decat
individuali. F. Engels (1848) arati ci sdricia §i somajul reprezintd
indicatori ai nivelului scizut de sanitate.

La mijlocul anilor ‘80 o serie de studii de referintd asupra
functionarilor publici: au evidengiat relatia graduali, intre nivelul
ocupational si starea de sinitate existenta la toate nivelurile ierarhiei
ocupationale, subliniind efectul diferentei de clasi sociald asupra sinititit
si a ratelor de morbiditate §i mortalitate (Marmot et al. 1991).

Dupi 1950 a fost evidentiatd influenta deprivirii materiale asupra
ratelor de morbiditate si mortalitate.

G. Engel (1978) realizeazi “modelul bio-psiho-social” prin care
factorii patogeni de ordin psihosocial influenteazi starea de sinitate si
riscul de imbolnivire.

Studii empirice asupra relatiei dintre venit, gradul de educatie s
rata mortalitdgii (Kitagawa, Hauser, 1973) aratd ci legdtura dintre aceste
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variabile este mai puternici pentru adulfii cu virste intre 25 i
64 ani.

A existat de asemenea o serie de cercetirt privind relagia dintre
gradul de sindtate §i apartenenta rasiali.

Sunt acceptate  doui modele teoretice privind  cauzele
inegalitigilor in sinitate:

¢ Influenga statutului socio-economic;
¢ Influenga mediului social;

Pozitia sociali reprezinti un factor complex care contribuie la
starca de sinitate a populatici prin componentele sale: virsti, gen, statut
socio-economic, nivel educagional, ocupatie, venit (Nemyoi, Ignitescu,
2014). Componentele pozigici sociale constituie factori importangi in
determinarea stirni de sindtate, influengind in mod direct conditiile de
viagi st de munci, §i oportunitatea alegerii unui sul de viad sinitos §i a
unor servicti medicale de calitate.

Venitul reprezinti un factor universal in determinarea
incgalitigilor in sindrate, atit la nivel individual, cit st la nivel societal
(Anderson et al. 2009). Bogdan Voicu (2005) evidengiazi inter-
relagionarea dintre bunistarea materiali si starea de sinitate, aritind rolul
sdndtdfii ca resursd importantd pentru dezvoltarea individuald, permifind
participarea pe piaga forjei de munci §i asigurarea veniturilor necesare.
Avem de a face cu o relagie circulard intre ocupare si stare de sinitate. O
stare precard de sinidtate are impact in ceea ce priveste posibilitigile de
angajare. In acelasi ump §i neocuparea §i somajul, mai 1lc< cel de lungi
durati, contribuie. la- o stare de sinitate precari” (European
Commission, 2003, apud Anderson, 2004). :

, Sarcand de invdtare 1: 1 ecturd suplimentard
N

& Pentru o cit mat ampli ingelegere a determindrii

@ obiectulus sociologic, invitim studengii si lectureze

capitolul , Principiul drepuag st echitifn”, din

Manea, T., Gavnlovici, C., Sandu, A., Oprea, L., Vicol, M., C.,

Astiristoae, V. (2013). Teorii etice aplicate relagiei medic pacient (pp.

46-50). in Oprea. L., Gavrlovia, C., Vicol, M., C., Astiristoae, V.
(coord.). (2013). Relatia medic-paciens. lasi, Rom;mm: Editura Polirom.
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SI.4.2. Echitate

Principiul egalititii provine din modelele de eticd politici egalitarista
care isi au originea in imperativul categoric kantian.
Immanuel Kant (2007) propune tratarea omului
intotdeauna ca scop si nu ca mijloc. A privi pe celilalt
ca pe ecgalul tdu este de asemenea cuprins in
fundamentele eticit crestine in sintagma “iubeste-ti aproapele ca pe tine
insuti”. Referirea biblici a avut ecou in filosofia iluministi, fiind
regisitd in idealurile revolutiei franceze: libertate, egalitate, fraternitate
apreciem ci:

“Pentru ca guvernarea si fie in interesul poporului ea trebuie si
se bazeze pe principii precum egalitatea in fata legii, si libertatea sociald si
politicd a tuturor cetigenilor. Idealurile filosofului isi vor gisi aplicarea in
cadrul Revolugiei Franceze, desfisurati sub semnul a trei cuvinte
devenite programatice: libertate, egalitate si fraternitate” (Sandu, 2012d).
In ceea ce priveste libertatea, in constructia lumii actuale, poate avea
valoare pragmaticd, exclusive la nivelul libertitii politice. Libertatea
politici trebuie si ia forma unor garantii cu privire la drepturile civile si
politice. incilcarea dreptului la libertate sau restringerea acestuia in afara
limitelor impuse de lege este sanctionati. Dincolo de conventiile care
apiri libertatea, chiar i state precum Statele Unite ale Americii, unanim
recunoscut ca fiind o democragie solidd, este in acelasi timp un stat
“exportator de democratie” (Sandu, 2012d). In virtutea acestei misiuni
(auto)asumate, Statele Unite ale Americii cu sau firi mandate
international, controleazi procesele de democratizare din {iri precum
Iraq, Afganistan, §i pani nu demult Rominia. In SUA existi Patriot Act’,
consideratd o legislatic creatd ca rispuns la ameningarea teroristd §i care
permite retinerea oricirei persoane doar sub simpla suspiciune de
comitere sau de tentativi de terorism. Retinerea poate fi pe perioadi
nedeterminati, fird a exista obligatia autorititilor de a prezenta persoana
invinuitd in faga unui judecitor. In ciuda executirii liderului terorist
Osama Bin Laden si a destructuririi Alcaida, Presedintele Barak Obama
a prelungit Patriot Act cu incd patru ani incepind cu anul 2011. in baza

9 The Usa Patriot Act: Preserving Life and Liberty. Retrieved from:
htep:/ /www.justice.gov/archive/Il/highlights. hum
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acestel legislagii SUA autoriza interceptarea unor convorbiri telefonice
inclusiv a liderilor politici ai altor state democratice si membre a
NATO". Acceasi legislagic a stat la baza unei directive europene care
cerea statelor si oblige companiile de telefonie si refini datele tuturor
comunicatiilor de voce §i date pe termen de 6 luni. C.E.D.O. a considerat
cd aceastd directivi, desi are un temei legitim in prevenirea terorismului,
limiteazd libertigile cetigenilor Uniunii Europene disproportionat de
pericolul potengial al terorismului’. La numai 2 zle de la aceasti
dispozigie Parlamenul Rominiei adopti un proiect de lege care nu numai
cd mengine obligagia operatorilor de telecomunicagii de a regine datele
tuturor tpurilor de comunicatie, dar obligd suplimentar tofi posesorii de
carteli telefonicd preplititd §i isi inregistreze datele de identificare la
compania telefonicd, limitind astfel dreptul la viagi privati. Antonio
Sandu a prezentat limitidrile actuale ale libertigii, generate de confruntarea
cu pericolului terorist, tocmai pentru a sublinia relatvitatea principiului
libertigii formulat ca fundament al statului de drept (Sandu, 2012d).

' Cazul Snowden: Premierul Anglici ar fi la originea presiuntlor asupra ziarului The
Guardian - presd, consultat online la adresa: hup://www.mediztas.ro/externe/ cizul
snowden-premicrul-anghici-ar-fi-la-origings -presiundor-asupra- siarului- the- guardian
presa- 11265136

' "Curtea constatd ci datele care trebuie pistrate permit, printre altele, (1) s se
cunoascll cu ce persoand §i prin ce modalitate a comunicat un abonat sau un utilizator
inregistrat, (2) si se determine durata comunicirii, precum si locul de unde aceasta a
avut loc s (3) sd cunoascd frecvena comunicagitlor abonatlui sau a utilizatorului
inregistrat cu anumite persoanc intr-o perioadi determinatd. Aceste date, considerate in
ansamblul lor, pot furniza indicati precise cu privire la viaga privatd a persoanclor ale
ciror date sunt pistrate, cum sunt obiceiurile din viaga cotidiand, locurile de sedere
permanente sau temporare, deplasirile zilnice sau alte tipuri de deplasirt, acuvitigile
desfisurate, relagiile soctale st mediile soctale frecventate.

Curtea considerd cd prin impuncrea pistrini acestor date s permigind accesul
autontigilor magionale competente, directiva reprezintd o imixtiune deosebit de gravil in
dreptunle fundamentale la respectarea vieqn private §i la protectia datelor cu caracter
personal.

In plus, faptul cd pistrarea st utilizarea ulterioard a datclor sunt efectuate tird ca
abonatul sau unlizatorul inregistrat i fie informat, poate da persoanclor vizate
sentimentul cd viaga lor privatd este obiectul unei supravegheri constante”, se aratd in
decrzia Curtii Buropene de Justipie” apud. Adrdan Vasilache, Curtea Europeand de
Justigic a declarat nevalidd Directiva "Big Brother' privind stocarea datelor de trafic ale
tuturor utilizatonlor de telefonie §i internet, consultat pe hotnews la data de 29.04.2014
W' adresa: e/ feconomie hatmess rofsanelecom | T RS0-Cu e -t onesng -

g mu U oevalidla-direcreg- 30 biga brmirher - 19 prvindestocareasdatelocraficlale

' 8
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Globalizarea libertatii si a drepturilor omului rimine, in opinia
autorului citat, una dintre cele mai importante transformiri social-politice
din lumea contemporani. Autorul considerd ci libertatea contine o serie
de componente regionale:

e libertatea politici concretizati in dreptul de a participa la buna
guvernare, si o datd cu aceasta dreptul de a alege si a fi ales, pe baza unui
sufragiu universal, a votului direct §i secret si acordirii dreptului de vot
tuturor cetitenilor fird discriminare pe criterii etnice, rasiale, sau de gen
etc.

o libertatea culturald care presupune dreptul indivizilor de a avea
acces neingradit la culturd, precum si la toate produsele spirituale ale
umanititii.

e libertatea de constiingd ce vizeazi dreptul cetdtenilor de a adera la
orice religie, filosofie, curent politic, stiintific sau teoretic.

e libertatea de exprimare ingeleasi ca dreptul indivizilor de a-si face
cunoscute punctele de vedere, fird a putea fi ingridi{i sau cenzurati
(Sandu, 2012d).

Libertitilor civile li se adaugi cele economice: dreptul individului
la bunistare economici, prin accesul liber pe piata muncii, inclusiv prin
libertatea alegerii resedingei si libertatea de mobilitate, accesul la serviciile
educationale de sinitate etc. Antonio Sandu arati ci in timp ce
“libertatea politici este o componenti globald la ora actuald, libertitile
economice sunt inci in proces de afirmare, existind restrictii ale
dreptului la libera circulagie —in anumite sau pentru anumite state si
teritorii, dreptul de proprietate este profund garantat mai ales in statele
aflate incd sub regimuri totalitare. Dreptul la munci este incd grevat de
practici discriminante cu privire la accesul pe piata muncii a unor
categorii etnice, sau de gen, ale persoanelor cu nevoi speciale, sau fostilor
detinugi” (Sandu, 2012d).

Idealul libertdtii a fost compromis chiar in timpul Revolutiei
Franceze in perioada Primei Republici, “cind ghilotina si executiile
sumare au inlocuit libertatea cu tirania in numele majorititii exercitatd de
revolutionari, de cele mai multe ori prin executii sumare sau simulacru de
justitie” (Sandu, 2012d). Exportul ideilor Revolutiei Franceze si fixarea ei
la nivelul Europei a avut loc in timpul Primul Imperiu Napoleonian,
cind Napoleon a impus prin forta armelor “libertatea intr-o Europi
lipsitd de alternativd” (Sandu, 2012d).
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Autorul amintit arati ci egalitatea ca al doilea mare principiu al
Revolutiei Franceze s-a impus ca tiranie a majoritdtii, eliminind orice alte
ideologit si suprimindu-i fizic pe cei suspectagi de apartenentd la vechiul
“cideau in dizgragia ,,celor mai cgali
dintre revolugionari”, care conduceau Republica”  (Sandu, 2012d).
Generalul Bonaparte, viitorul impirat Napoleon 1, considera egalitatea
sub aspectul egalitigii de sanse, intrucit fiecare soldat din trupele sale
»purta in mod potential in ranifd bastonul de maresal” (Sandu, 2012d).
Genenalii Imperiului se bucurau de promovare in baza meritelor
dobandite in lupte. Egalitatea de sanse era dublatid astfel de cgalitatea de
tratament. Oricine putea ajunge general §i orice persoand din armata
condusi de Napoleon impirtisea aceleasi condigii de lupti. Atit
Republica Francezi cit §i Imperiul Napoleonean s-au confruntat, cu
corupgia si incgalitatea (Sandu, 2012d).

Aldtun de Imperiul Napoleonean un alt sistem politic pornit de la
idealul egalitarist a fost Comunismul (Sandu, 2012d). Egalitatea
comunisti a avut valenge nivelatoare nefiind nimic altceva decit o
cgalizare a siriciet.

regim sau cei care pur si simplu

“In numele dictaturii proletariatului st formiri omulut nou, la
nivelul intregii Europe de Est, au fost ucisi milioane de oameni, fie in
inchisori, fie in lagire de munci, cu nimic mai umane — mai ales in cazul
Gulagului din fosta Uniune Sovieticd stalinisti - decit lagirele de
concentrare naziste” (Sandu, 2012d).

- Fraternitatea presupune o congtiingd sociali crescuti si o
solidaritate organici. Fraternitatea este un concept utopic, fiind utilizat in
scop propagandistic. Intilnim des adresiri de tpul: ,fragi romini™...
(francezt etc), atunci cind se doreste instaurarea unei coeziuni st ordini
soctale in jurul liderului, ce este portretizat ,unul dintre cei mulp”
(Sandu, 2012d). Fraternitatea si tipul de solidaritate generatd de aceasta
este des intilnitd in perioade de rizboi, ori de catastrofe naturale. in
aceste perioade se supraliciteazi apartenenga scotindu-se in relief ideea
de fraternitate in scopul depisini obstacolelor si greutigilor prin crearea
sentimentului de securitate §i uulitate colectivi (Sandu, 2012d). in
contextul escaladirni crizei Ucrainiene, Presedintele Romaniei apeleazi la
ideca de fraternitate, aritind ¢i sperd ca in cazuri extreme chiar i
Rominn plecapt in strdinitate se vor mobiliza in apirarea irii. Este
discutabili opinia Domniei sale in contextul profundei deconstrucyi a
iden de solidantate nagionali ce a avut loc in Romania ultimilor ani.
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Utilizarea propagandistici a termenilor de libertate, egalitate si
fraternitate, permit inducerea unei forme speciale de transi de consens,
tocmai prin apelul la apartenenti si ideea de securitate colectivd (Sandu,
2012d).

“Transa de context cultural actioneazi ca agregator al mulfimilor
care sunt susceptibile la manipulare”. Serge Moscovici (2000) in volumul
Prsibologia sociald san magina de fabricat gei construieste o serie de exemple, de
identititi colective capabile si genereze transa de context.

Eticienii contemporani au ridicat egalitarismul la statutul de
principiu etic construind in jurul ideii de egalitate o intreagi filosofie
referitoare la dreptatea sociald. Eugen Huzum (2011) arata ci dreptatea
sociald reprezinti un concept cheie al filosofiei politice contemporane.
Ideea de dreptate sociali este tratatd in filosofia politici contemporani cu
sensul de dreptate distributivi. Alte opinii disting intre cele doud
concepte, dreptatea distributivi fiind doar o formi a dreptitii sociale.

Conform unei definitii formulate de Young, caracteristica
dreptitii sociale este lipsa oricirei opresiuni si dominatii sociale. Autorul
citat identifici dreptatea sociald cu eliminarea din cadrul societitii a celor
cinci fete ale opresiunii: exploatarea, marginalizarea, lipsa de putere,
imperialismul cultural §i violenta sistematicd (Young, 1991).

O altd definigie a dreptatii este pusi de Axel Honneth in corelatie
cu ideea de recunoagtere sau lipsa acesteia, sub aspectele: afectiv, legal si
social. Acest model arati ci toate nedreptigile sunt identificate si
resimtite in viata de zi cu zi ca o lipsi neintemeiati de cunoastere, fie a
valorii, fie a contributiei sociale, insotiti sau nu de umilire si lipsa de
respect pentru demnitatea §i integritatea personald. Honneth consideri cd
»atita vteme cit nu au drept scop doar punerea in aplicare a unor
norme deja institutionalizate, conflictele distributive sunt intotdeauna
lupte simbolice asupra legitimitatii dlspozmvelor socio-culturale care
determini valoarea activitigilor, atributiilor si contributiilor sociale. In
acest mod, luptele pentru distributic sunt ele insele inridicinate intr-o
lupti pentru recunoastere” (Huzum, 2011; Mareg, 2014).

Nancy Fraser formulind o definitie non-distributivistd a dreptitii
sociale, arati ci principala caracteristici a acesteia este "paritatea
participativi: existenfa unor aranjamente sociale care permit tuturor
membrilor (adulti) ai unei societdti si interactioneze unii cu altii ca egali
(peers)" (Huzum, 2011). Autoarea defineste paritatea participativi ca o
serie de aranjamente sociale menite sd asigure:
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“l) o distibugie a resurselor materiale care si  asigure
independenti si ,,voce” tuturor membrilor societitii;

2) patternun culturale institugionalizate care sd asigure tuturor
membrilor societigii un respect egal §i oportunitifi egale de a atinge
aprecierea sociala (social esteer)” (Huzum, 2011).

John Rawls arati ci o socictate dreaptd este cea in care sunt
indeplinite o serie de principii sau condifii in distribugia bunurilor s
resurselor:

¢ dreptul egal si extns la maximum a fiecirui individ la sistemul
total de libertii de bazi egale si care in acelagi timp si fic un sistem de
libertist similar pentru togs;

* prncipiul egalitigii echitabile 2 oportunitigilor care presupune
egalitatea potengiali de acces la pozigii §i oportunitii sociale;

e prncipiul diferengei este pozifia conform cireia cel mai mare
beneficiu trebuie repartizat celor mai pugin avantajagi membri ai socictitii
(Rawls, 2012).

Prin cgalitatea de oportunititi se ingelege distribugia functiilor si
poziiilor in functie de merit intr-o societate care a creat conditiile ca
indiferent de clasa sociali in care se nasc indivizii, tofi cetifenii care au
acclasi talent si aceeasi voingd de a-1 utiliza sunt capabili si beneficieze de
posibilitii cgale de a accede la respectivele funcyit §i pozipii. Huzum
precizeazi ci: “Egalitatea rawlsiand a oportunitigilor este, altfel spus, o
egalitate substangiald, nu o egalitate formali a oportunitigilor” (Huzum,
2011). Principiile sunt consecvente unuia celuilalt intrucie socictatea este
echitabild, atunci cind realizeazd pe deplin principiul libertijilor egale,
realizeazd principiul egalitipilor echitabile oportunitigilor doar in misura
in care este permis de infiptuirea principiului infiptuirii libertigilor egale,
tar principiul diferengei este satisficut doar dupi maxima indeplinire a
primelor doud (Huzum, 2011).

O-altd teorie a drepuifii, numiti dreptatea ca indreptigire, este
tormulati de Nozick §i presupune protejarea dreprurilor negative la viagi
st integritate, la libertate si noncoercigie §i la propretate. Aceeasi teorie
prevede dreapta distnibugie a proprietigilor in cadrul societigii (Huzum,
2011). Conform acestei teorii, proprictatea este legiumi, atunci cind a
fost dobanditi pe baza principiului dreptigit in transfer, doar de la cinieva
carc la rindul siu este indreptigit la acea proprietate. Eugen Huzum
atrage atengia ¢ principiul lui Nozick cu privire la dreptatea achizitivi are
la bazi teona lui John Lock conform cireia proprictatea se instituie in
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mod just doar asupra unui obiect neposedat anterior de cineva (Huzum,
2011) si asupra cireia cel care doreste si si-l instipaneasca isi exerciti o
actiune. Odatd instituitd proprietatea, aceasta se transmite legitim doar pe
baze voluntare. Luarea in posesic a unor bunuri din naturi prin
exercitarea unui lucru asupra lor este legitima §i justificatd doar dacd
acesta nu a fost posedat de nimeni inainte §i luarea sa in posesie nu
prejudiciazi pe nimeni (Huzum, 2011).

Principiul dreptigii lui Nozick criticd ideea de distributivitate,
atunci cand aceasta nu are la bazi acordul voluntar. Singura redistribuire
legitima este cea in baza infdptuirii dreptitii ca act reparatoriu. Aceastd
teorie poate fl pusd la baza ideii de dreptate restitutivi prin inlocuirea
ideii retributive cu cea de redistributie justificati. Egalitarienii sansei
urmiresc reconcilierea dintre dreptatea sociald  distributivi  cu
responsabilitatea individuali (Huzum, 2011).

Intuitiile care stau la baza teoriei egalitariene cu privire la dreptate
si nedreptate, vizeazi:

e nesansa prin optiune, ca dezavantaj social suferit de indivizi, ca
rezultat al propriilor alegeri sau actiuni pentru care sunt responsabili, nu
constituie o nedreptate §i nu solicitd compensare;

e deczavantajele datorate sansei oarbe, care nu depind sub nici o
formi de alegerile indivizilor §i nu sunt sub controlul acestora, constituie
nedreptate si impun compensare de citre ceilalti membri ai societitii
(Huzum, 2011).

Societatea are datoria si compenseze rezultatele nesansei
incontrolabile, sprijinind pe aceeia dintre membrii sii care nu sunt
responsabili pentru propriul esec. Critica adusi acestei teorii este aceea ci
nu se mai {ine cont de necesitatea eliminirii opresiunii sociale si de
necesitatea dezvoltirii unei comunititi a cetatenilor aflagi intr-o relatie de
egalitate cu ceilalti. O altd criticd este atitudinea moralisti si paternalistd a
acestui sistem, care refuzi asistarea victimelor nesansei prin optiune
(Huzum, 2011).

Din perspectiva eticii magistratului ,,asigurarea egalitatii de
tratament pentru tofi cei din faga instantei este esenfiali pentru
indeplinirea corespunzitoare a serviciului judiciar” (Costiniu, 2007).

Egalitatea ca principiu etic al magistratului este una
procedurali care inscamni pe de o parte impartialitate, si
tratament ecgal a tuturor justitiabililor care se adreseazi
magistratului. Florin Costiniu (2007) aratd ci una din obligatiile
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magistratului este accea de a se abgine de la a utiliza stereotipuri
atunci cand se adreseazd unui justigiabil sau chiar unui avocat ce
provine dintr-o categorie vulnerabili. Magistratul trebuie si se
abgini de la a submina credibilitatea avocagilor femei prin
apelative de tipul: “draguto”, “fetifo”. Astfel de apelative pun sub
semnul intrebirii  insdsi  impargialitatea magistratului.  Curtea
Supremd de Justigie in Decizia nr. 1/1995 constati in spefa unui
liigiu dintre doi colegi magistragi, procurori in cadrul aceluiasi
parchet intre care existase un conflict, ce presupunca hirjuirea
sexuald, aparigia unui conflict profesional legar de un caz in care
trebuiau si coopereze, a fost considerati abatere disciplinari si nu
doar incilcarea normelor deontologice. Principiul  egalitiii
presupune  din - partea  magistratului - ingelegerea  diversitigii
existente in societate, atit de ordin cultural, rasial, religios, sexual,
cte. Florin Costiniu aratd ci este de datoria magistratului si se
informeze cu privire la schimbarea continui a valorilor si
atitudinilor din societate §i prin aceasta si rimind impargial, intr-o
manierd care si fie evidenti pentru publicul larg (Costiniu, 2007).

Magistratul nu doar s¢ va abgine de la orice tratament
discriminatoriu, ci va insufla aceasti valoare persoanclor aflate in
subordinea sau in coordonarea sa.

Cele doud principii-ale dreptifii ca echitate (Justice as Fairness)
formulate de John Rawls (2003):

L. Fiecare persoani are dreptul inalienabil la un set de libertigi de
bazi egal si compatibil cu libertigile celorlali.

2. Inegalitigile sociale §i economice create in cadrul societigii
trebuie s se manifeste in condigiile egalitigii de sanse (fair equality of
opportunity) si-a maximului de beneficiu pentru cei mai dezavantajagi
membrii ai societigii (the difference principle) (Rawls, 2003),

Rawls (2001) accentueazi de asemenea asupra bunurilor primare
(primary goods) absolut necesare pentru bunistarea individului. intre
bununle primare se regisesc libertigile si dreptunile  fundamentale,
inclusiv libertatea de miscare, si dreptunle de alegere liberi a ocupatiel,
bogiia st nivelunile veniturlor, responsabilitatea, respectul soctal st
respectul de sine, recunoasterea meritelor.
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: Sarcing de invatare 2: Lecturd suplimentard

Pentru o cat mai ampld intelegere a echitatii ca
egalitate, invitim studentii si lectureze capitolul
“Libertatea”, din Miroiu, A. (2002). Filosofie
politica. Suport de curs, Scoala Nationaldi de Studii Politice i
Administrative, Facultatea de Stiinte Politice, Bucuresti, Romania, pp.
45-73. Disponibil online la adresa:
htep:// filosoficpolitica. files.wvordpress.com/2008/03 /adrian-miroiu-
filosofie-politica.pdf

-&3} Sarcind de invdtare 3: Lecturd suplimentard

e

P

Pentru o cat mai ampld intelegere a echitdtii,
invitim studentii si lectureze capitolul “ Egalitate,
discriminare §i tratament preferential”, din Boxill, B. (2006). Egalitate,
discriminare i tratament preferential (pp. 365-375). in Singer, P.
(coord.). Tratat de eticd. Iasi, Romania: Editura Polirom.

Sarcind de lucru 1:

Realizati un eseu cu tema: Egalitatea de sanse.

‘, Sarcind de lncru 2:

Realizati un eseu cu tema: Egalitatea de oportunitati.
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Sarcing de lucru 3:

Care considerati ci este diferenga intre egalitatea de ganse
s1 egalitatea de oportunitifi?

Politicile Open Access ca echitate in distribuirea
cunoasterii — Lectura suplimentari

=2
+

In continuare”, ne propunem si aducem o contributie la
analiza politicilor Open Access din perspectiva eticd a
distribuirii echitabile a cunoasterii. Socictatea bazati pe
cunoastere genereazi profunde si grave inegalitigi in ceca ce priveste
accesul la cunoastere. Cunoagterea stingifici fiind principalul factor de
progres, este si principala sursi a inechitigii in socictatea contemporani.
Opinia noastrd este cd, stiinga reprezintd un patrimoniu cultural
special, care depiseste limitele nagionale, avind un caracter universal si
indispensabil. Inegalitatea accesului la- rezultatele stiingifice publicate
adinceste decalajul intre statele puternic dezvoltate, si cele in curs de
dezvoltare, intre cercetitorii i studengii marilor universitigi, si cei ai
cclorlalte universitifi. Din punct de vedere etic, vorbim de o alegere intre
dreptul universal la cunoastere si dreptul particular al autorilor si
organizafiilor producitoare st distribuitoare de cunoastere in a-si
recupera cheltuiclile §i-a obtine profit din rezultatele propriei creaii.
Chiar daci din punct de vedere juridic este absolut normali protejarea
integrali a oricirui produs a muncii intelectuale, inclusiv prin dreptul de a
obgine venituri din exploatarea rezultatelor  cercetirii, funcionarea
generald a stingel st progresul stiingei solicitd accesul cit mai liber si
neingridit la rezultatele efective ale cercetirilor pentru a putea fi
imbogitite, verificate, contestate, sau valorificate in alte cercetiri
derivate. Practica guinfifici pune accentul pe efortul colegial, si pe
creativitatea . colaborauvd, ca clemente de dinamici a progresului
cunoasterii. In acest sens, din ce in ce mai mulgi distnbuiton  de
cunoagtere apeleazi la sistemul Open Access, ca mijloc de infiptuire a
cchitifii in gestionarea cunoagterii.

2 Lectura \uplimcnnﬂ conjine tragmente prdu ate din capitolul |, “Poliucile ()pcn
Access ca echitate in distnbuirea cunoagterii™, autor Sandu, A. (2012a). Ezd 17 deontols e
profesienald. last, Romina: Editura Lumen, pp. 104-106.
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Open Access Journals este o politicd din ce in ce mai utilizatd de
publicatiile stiintifice, care permite citirea integrali a continutului prin
accesarea gratuitd a acestuia pe internet. Cea mai cunoscutd bazi de date,
care integreazd publicatiile in politica Open Access, este reprezentatd de
Doaj.org (Directory of Open Access Journals). Aceastd bazi de date
integreazi in prezent peste 2000 de jurnale dintre care, pe primele locuri
dupi tiri, se afli Statele- Unite cu 1360 de jurnale, Brazilia cu 668 de
jurnale, Marea Britanie 530 de jurnale, Roménia aflindu-se pe locul 8 cu
219 jurnale, inaintea Frangei, care are 143 de jurnale, §i a Australiei cu 121
de jurnale, etc. (Doaj.org).

Scopul declarat al acestei baze de date il reprezinti cresterea
vizibilititii §i accesului la publicatiile stiintifice Open Access Journals,
pentru un public cit mai larg. Prin definitie, Open Access Journals este
publicatia care nu utilizeazi taxarea cititorului sau a institutiei de care
apartine pentru accesul la jurnal. Un jurnal Open Access permite
cititorului dreptul de a citi, descirca, copia, distribui in orice formi
inclusiv tipdritd, sau a crea linkuri citre acea publicatie. Marile case
editoriale incep si utilizeze modelul Open Access in distributia propriilor
jurnale, astfel, Wiley Blackwell distribuie, incepind cu 2011, o serie de
publicatii prin politica Open Access. Jurnalele incluse in aceastd categorie
sunt disponibile gratuit imediat ce apar, si pot fi descircate si distribuite
(wileyopenaccess.com).

Sage Publications a deschis de asemenea un program de
publicatii Open Access. Taylor si Francis (journalauthors.tandf.co.uk) a
introdus un program inovativ de publicare a jurnalelor Open Access, atit
in domeniul stintelor exacte, cit si a celor socio-umane. Prin acest
program, editura oferd autorilor o serie de beneficii, dintre care un peer
review riguros si rapid, publicarea online accelerat, acces gratuit imediat
si universal la publicatie, vizibilitate crescuta si marketing global, etc.
Taylor si Francis i§i face publicd sursa de finantare a jurnalelor Open
Access, si anume finantarea directd de la autori, sau institutiile de afiliere
a acestora, taxa pentru un articol fiind 3250 euro + TVA 20%. Din
aceastd perspectivi, politicile Open Access sunt considerate puternice
instrumente de marketing stiintific, atit pentru institutiile de afiliere a
autorilor, cit si pentru autorii ingisi. Proiectele de cercetare realizate de
universititi si institugii de cercetare ar trebui si includi bugete pentru
acoperirea taxelor de publicare solicitate de diversele jurnale, precum si
cheltuielile cu drepturi de autori ale autorilor implicati. Astfel, in
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| ciitre institugia finangatoare a cercetiri, sau de citre autorii ingigi, a

| academice la rezultatele cercetirii. Mengionim aici §i inigiativa Comisiei |

taxelor de publicare in scopul accesului liber si neingridit al comunitigi

Europene de a solicita publicarea Open Access a rezultatelor cercetinlor |
realizate cu finanfare curopeand. De asemenea sunt de mengionat
inifiativele de digitalizare a patrimoniului cultural tipdrit, atat la nivel
mondial, unde cea mai cunoscutd inifiativi aparfine operatorulut de
internet Google, cit s1 la nivel nagional in Biblioteca Nationald a
Romaniei, biblioteci ale Academiei si principalele biblioteci central
universitare.

= = e R . — - _ — — - e e

SI.4.3. Conﬁdcm,ialimtc

Confidentialitatea este un principiu general de etica
aplicatd, valabil in general in toate profesiunile bazate
pe procese consiliative in care profesionistul este
susceptibil si afle informagit cu caracter personal
despre client, de multe ori informagii care il pun pe acesta intr-o pozigie
precard, si a ciror expunere publici poate crea deservicii clientului.
Dilemele etice cu care un client se confrunti reprezinti tocmai astfel de
informagii, a ciror divulgare pot pune clientul intr-o situagie de
dezavantaj.

Sarcind de invdtare 4: Lecturd suplimentard

- , . : . o
Pentru o cit mai ampli ingelegere a politicilor de

a confidentialitate ca forme particulare a politicilor de ciiid,
invitim studentii sd lectureze: Declarapia specifici

de confidenpaliate a  Comisiei  Europene in
vederea organizirii de consultirni publice, pentru constructia diverselor
politici _comune curopene, in cazul de fagd polinci de pescuit.
Disponibili online la adresa:
Wpey /ec.europaen/dgs/manumeatiairs_fisheries;/ consultations/ fishi

ny-Spportunities-2015 /doc/ pravacy-statement _ro.pdf
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' Sarcind de lucrn 4:

Realizati un eseu cu tema: Dreptul la confidentialitate versus
dreptul la informare publicd in adniinistratia publicd locald.

S1.4.4. Integritate

Originea cuvantului “integritate” derivd din adjectivul
Latin “integer” (intreg, complet).

Conditiile de integritate personald sunt impuse cind
integritatca persoanei este o conditie in exercitarea
profesiei, cum este cazul magistratilor care trebuie si aibd un caracter
moral in societate.

Integritatea, ca §i concept etic, are in vedere actiuni consecvente,
conforme cu valorile, metodele si principiile stabilite intr-o anumiti
comunitate, si care duc la rezultate verificabile. Integritatea este sinonima
cu onestitatea si corectitudinea, fiind o conduiti opusi ipocriziei,
falsititii, inconsecventei. Integritatea vizeazd exprimarea virtutilor
personale in practica curentd, mai ales respectarea standardelor
normative, care reglementeazi o anumiti sferi a practicii sociale.
Integritatea este o problemi de conformitate, atit la standardele stabilite
la nivelul comunititii (profesionale), cit mai ales a propriilor standarde,
consecvente cu prmc1pulc si valorile la care subicctul aderd. Integritatea
este forma perpetud prin care sc realizeazi autonomia individului. in
viziune kantiani, subiectul moral trebuie si posede capacitatea de a-si
construi propriile norme morale, §i de a actiona astfel incit acestea si
poati fi considerate maxime universale, integritatca reprezinti
consecventa in implementarea acestor norme morale proprii, in timp ce
autonomia reprezintd capacitatea subiectului de a stabili astfel de norme.

In activitatea functionarilor publici, integritatea este deseori
analizati din perspectiva negativi, ca si control al conduitelor neetice. Ne
exprimim opinia ci etici afirmativd ar trebui si punid accentul pe
integritate ca virtute, si nu exclusiv pe modalitigile de combatere a lipsci
acesteia.
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Pentru evaluarea corectd a integritdfii unei persoane, a unui
sistem sau a unei organizagii, trebuie finut cont de sistemul de valori si
principii, care gestioneazi comportamentul etic §i permit un management
al eticii la nivelul organizagiei. In lipsa acestuia nu putem vorbi de
integritate, deoarece nu putem relagiona comportamentul individului cu o
normativitate preexistentd. Kohlberg (1981) aratd c¢i devenirea morali a
unei fiinfe cuprinde mai multe stadii, de la obediengi la autonomie, pe
baza unor sentimente care variazi de la frici la responsabilitate. In acest
context, integritatea poate exista, doar in stadiul de maturitate a
dezvoltirii morale, in opinia noastri conformitatea ca obedienti, bazati
pe frica de pedeapsi, sau dorinfa unei risplifi, nu este integrtate in
adeviratul sens al cuvantului. De aceea, in domeniul politicilor de etici la
nivelul corporagitlor, se au in vedere mai degrabi politcile de
conformitate, decit cele de integritate. Cu toate acestea, legislagia
romaneascd pune accentul pe problematica integritif, pe care o
confundi pargial cu cea a conformitigii, intrucit dezvoltd instrumente de
control a comportamentelor neconforme, care poarti denumirea de
control al integrititii. In continuare ne vom referi ca atare in contextul
legislatv rominesc, la controlul conformitigii administrative §i etice, prin
termenul de control al integritigii.

Agengia Nagionali de Integritate  (ANI), potnvit propnulut
regulament de organizare §i funcfionare, ist afirma scopu/ ca fiind acela de
asigurare a integritdgii in cadrul exercitini demnitigilor §i funcyiilor
publice, si prevenirea faptelor de coruptie institugionale.

In practici, ANT are ca atributii verificarea declaragiilor de avere,
informatiile  privind averea, modificirile patrimoniale intervenite,
incompatibilitigile si conflictele de interese in perioada indeplinir
functiilor §i demnitigilor publice, in care se pot afla persoancle previzute
la art. 1 din Legea ar. 176/2010.

Inspectorii de integritate desfisoard actvitipp de evaluare cu
privire la situagia aveni existente in umpul exercitirii funcgulor §i
demnitigplor publice, a conflictelor de interese §i a incompatibilitiplor
acestor persoane. Aceste activitigi se infiptuiesc din oficiu, precum si la
sesizarea  oriciret  persoane, fle ea persoani fizici sau juridicd

(Regulament ANI).
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Regulamentul ANI cuprinde:

e structura §i oganizarea ANI;

o nivelurile ierarhice pe care este structurati conducerea ANI;

e atribugiile presedintelui, vicepresedintelui si secretarului general,
ca organe de conducere;

e precizarea sarcinilor comune care intrd in atributiile directorilor
generali, directorilor, sefilor de servicii si sefilor de birou;

e sarcinile compartimentelor functionale din organigrama Agentei;

e functionarea si organizarea inspectiei de integritate.

Inspectia de integritate proceseazd date si informatii pe durata
exercitirii demnitigilor si funcgilor publice, cu privite la
incompatibilititile si conflictele de interese, la situatia averii, evaluind
declaratiile de avere si de interese, si efectueaza controlul depunerii la
termen ale acestor declaratii (Raport ANI).

Inspectia de integritate evalueazi de asemenea pe durata
exercitirii demnititilor si functiilor publice, modificirile si diferentele
revelatoare intervenite in avere, precum si situatia veniturilor realizate in
perioada respectiva.

Inspectorii de integritate intocmesc rapoarte de evaluare, aplici
sanctiuni si jau misurile previzute de lege in calitatea lor, in situagia in
care in urma evaludrii:

e identifici nereguli de incilcare a legislatiei privind regimul
declaririi  averii, al conflictelor de interese, respectiv  al
incompatibilititilor;

e identifici nereguli de incilcare a legislatiei disciplinare fiscale,
contraventionale sau penale.

Principiul impargialititii este vizut in strinsi corelatic cu cel al
independentei persoanei aflate intr-o functie de decizie publici, politica,
administrativi sau juridici. Independenta este o valoarc legati de
contextul infiptuirii dreptigii in timp ce impartialitatea este corelatd cu
atitudinea persoanei implicate in procesul de infiptuire a dreptifii si
raportarea acestuia la pirgile implicate. Termenul de impartialitate privit
in sensul de constituent al unui proces de decizie echitabil este privit ca o
garantic a increderii publicului in institugiile statului. Imparialitatea este
forma subiectivati a independentei, ea descriind o atitudine pe care
functionarul trebuie si o manifeste in cursul indeplinirii sarcinilor
profesionale in timp ce independenta reprezinti cadrul in care acesta isi
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poate exercita efectiv cu impartialitate atributiile profesionale (Sandu,
2012a).

Principiul impargialitigii provine in etica aplicati contemporani
din eticile constructiviste si in principal din viziunea rawlsiani a dreptigit
ca echitate. John Rawls este unul dintre cei mai semnificativi eticient i
filosofi ai politicului i juridicului american din secolul XX. In lucrarea sa
din 1971, O teorte a dreptitis, John Rawls construieste cadrul teoretic a ideii
de stat a bunistirii generalizate (Welfare State), fundament al politicilor
neoliberale privind statul asistengial. Filosofia politici rawlsiand pune
accentul pe ideca de legitimitate si stabilitate in interiorul Statului de
Drept, vizuti sub forma libertigii de exprimare a punctelor de vedere
diferite ale cetidgenilor.

John Rawls (2012) opereazi o restructurare a teoriei contractulu
social pe care o aduce din sfera legitimirii politicului si juridicului in cea a
justificirii etice a actiunii. In viziunea rawlsiani, contractul social ia forma
acceptirii mutual avantajoase a principiilor justgici de citre togi cetdgenii
in calitatea lor de membri ragionali ai societifii. Viziunea lui Rawls asupra
ragionalitifii prezumate a tuturor actorilor sociali ce iau parte la decizia
ctici dintr-o pozigie de egalitate §i autonomie este de sorginte kantiani.
Socictatea contractualistd este bazatd pe dreptate.

In accepgiunea rawlsiand standardul moral maxim pe care o
socictate il poate atinge il constituie distribuirea echitabild a dreptigi
(Wenar, 2013). Echitatea presupune o distribugie egali a valorii fie in
sensul de bunuri §i servieti, fie in sensul subicectiv de beneficiu si picrdere.
In sensul de impargialitate echitatea presupune egala lipsi de preferingi
fagd de pirgile implicate in judecata morali sau in pricini in cazul discutat
de nol. Principiul impargialitigii nu se referi la rezultatul distribugiei
dreptigii cum este ingeleasd de obicei echitatea, ci la procesul insusi de
infiptuire a dreptigii, adici manifestarea efectivi a dreptului, de exemplu
a celut la un proces echitabil. Principiul ia forma obligatiei decidentului
de a se comporta, in mod similar, fai de toate pirgile implicate evitind o
atitudine unilaterali precum si orice atingere a obicctivitigii, nepdrtnirii §i
cchidistante.

Integritatea reprezintd virtutea morali de a manifesta in toate
imprejurirnile cinste §1 probitate. Integritatea ca incorupubilitate este
derivati din ingelegerea autonomiei ca autenticitate expresivi. Un individ
cu adevirat autonom si autentic, nu accepti devierea de la standardele
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morale, mai ales de la cele de dreptate (ca echitate) si impartialitate
pentru a crea un avantaj siesi sau unei persoane apropiate.

Faptele de corupgie aduc atingere echititii fie in acceptiunea
egalititii de sanse, fie in cea a egalititii de tratament.

¥ Sarcing de invdtare 5: Lecturd suplimentard

Pentru o ciat mai ampld intelegere a integrititii ca
dimensiune eticd a activitatii - functionarului - public,
invitdim studentii si lectureze: Agentia Nationald de Integritate. Raport
de activitate pentru perioada ianuarie-martie 2014.

Disponibil online la adresa:

heep:/ /wwi.integritate.cu/Noutati.aspx?PID=243& M=NcwsV2& Acti

on=1&Necwsld=1523

Sarcind de invitare 6: Lecturd suplimentard

'\T«}»

~ e Pentru o cit mai ampla ingelegere a integrititii ca
" dimensinne eticd a activitatii  functionarului - public,
invitim studentii sd lectureze: Agentia Nationala
de Integritate. Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei
Nationale de Integritate din 04.03.2013 (publicat in M. Of., Partea I nr.
158 din 25.03.2013).

Disponibil online la adresa:

hup://leges.ro/ Gratuit/gm2dqmrxgi/regulamentul-de-organizare-si-
functionare-al-agentici-nationale-de-integritare-din-04032013

Y Do Sarcind de invitare 7: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampld intelegere a integrititii ca
dimensiune eticd a activitafii  functionarului - public,
invitim studentii si lectureze studiile de caz Nr. 8,
9 si 10, din Gulyas, G., Radu, L., Balica, D. O., Haruta, C. (2011). Etica
in administratia publicd. Suport de curs, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-
Napoca, Rominia, pp. 30-42. Disponibil online la adresa:
http://www.apubb.ro /wp-

content/uploads/2011 /03/Etica_in_administratia_publica.pdf
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Sarcindg de invdtare 8: Lecturd suplimentard

Pentru o cat mai ampli ingelegere a imtegnititii ca
dimensiune a politicilor de eticd, invitim studentii sd
lectureze: Johnson Controls (2011). Politica de etica.
Integritate 31 de 7. Disponibil online la adresa:

htrp:/ /www johnsoncontrols.ice/content/dam/W\WW/jei /earporate / on

r_corporate_governance/cthics_policies/ROM_EthiesPolicv.pdf

' Sarcind de lucru 5:

Analizagi politica de ctici a firmei Johnsons Control
pornind de la valoarea etici centrald a integritiqi, dupi
modelul prezentat de Johnson Controls (2011). Politica
de eticd. Integritate g de 4.

Disponibil online la adresa:
hup://www.johnsoncontrols.ie/content/dam/\WWW /¢y corporate/ou
r_corporate_governance/ ethics_policies/ ROM_EthicsPolicy.pdf

SI.4.5. Transparenta in administratia publica

Statul modern isi traduce propria ragionalitate sub
forma  birocragiei. Departe de a fi o sursi de
tergiversare, de amanare a deciziei administrative,
birocragia funcfionald se bazeazi pe ideca de expertizi,
de ordine, si de continuitate in administrarea treburilor publice.
Factorul politic ales i1 pune amprenta pe direcqia politicilor publice, dar
funcgionarul in administragie este chemat si implementeze aceste
politici, sd realizeze comunicarea continui cu cetijeanul, §i sd asigure
funcgionarea serviciilor publice intr-o manieri corecti §i continui
(Guliciue, 2000).

Functionarul public este perceput, st uneon chiar se percepe, ca
mamovibil §i ca persoani a cirei rispundere este mai degrabi
institugionali, decit personali. Corupgia functionarului public este un
permanent subiect pentru mass-media.

Cu toate acestea birocragia, atunci cind este funcfionald, asigurd
cficienta servictlor publice, ragonalitatea si predicubilitatea acestora.
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Birocratia este strict legati de functionarca reglementati si
transparentd a administragiei publice locale sau centrale, care inlocuieste
arbitrarictatea deciziei politice totalitare sau benevolente, cu decizia
publici rationali bazati pe un set de legi. Puterea personald este inlocuitd
de puterea functionald, care se doreste a fi abstractd si indiferentd la
persoana care ocupd temporar o anumiti functie publica.

Sistemul normativ regleazi libertatea de decizie si limitele
competentei decizionale, a fiecirei pozitii administrative indiferent de
forma acesteia.

Pentru Max Weber (1978), birocratia, in forma legal-rationald si
impersonald, este forma moderni de organizare administrativd, care
traduce la nivelul administragiei publice, principiile functionirii statului de
drept si esenta sa democratici. Munca de birou a functionarilor publici
asiguri capacitatea administrativi a statului, astfel incit, intre
functionarea sistemului birocratic si eficienta statului pentru indeplinirea
propriilor functii este o strinsi i directd legitura.

Birocratia moderni apdrutd in viziunea lui Weber (1978) a fost
corelati intotdeauna cu dezvoltarea sarcinilor administrative, fiind
indispensabili mentinerii societdfii moderne. Aparitia si dezvoltarea
birocragiei structurate, cu niveluri clare de exprimare a competentelor,
este in strinsi corelare cu dezvoltarea functiilor statului in directii
precum: impozitarea si colectarea impozitelor, serviciile vamale, educatia,
ordinea publici. Pentru Weber (1978), caracteristicile birocragiei
functionale se rezumi la diviziunea muncii, regulile impersonale si
ordinea ierarhici.

Desfisurarea activitifii birocratice pe baze reglementate prin
acele norme, regulamente, coduri, etc., impiedica arbitrarietatea, functia
publici fiind supusd controlului, atat la nivel administrativ, cit si prin
intermediul societdgii civile. Caracterul ierarhic asigurd diferenfa in
remunerarca muncii pe baza recunoasterii nivelurilor de competentd
fiecirui functionar public.

Controlul ierarhic asigurd eficienta rispunderii publice in limite
ragional prescrise prin  structuri normative. Asigurarea eficiengei
indeplinirii  funcgilor ~administrative se  bazeazi pe  limitarea
jurisdicionald, sau cu alte cuvinte a competentei teritoriale a functici
publice, pe evidenfa scrisi a actelor administrative, cc permite
contestarea acestora, dar §i continuitatea functiondrii sistemelor
administrative.
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Transparenga asigurd capacitatea sistemelor administrative de a fi
verificate, nu doar in baza controlului ierarhic, ci §i extern, de citre orice
cetifean interesat de buna funcgionare a acestora.

Birocragia administrativi nu poate fi funcjionali, decat atunci
cand acgiunea administrativi este predictibili §i rispunde exigengelor
transparentgei:

e informare publici;

e control din partea cetifenilor.

Legea transparentei (52/2003) prevede urmitoarele obiective:

e cresterea gradului de responsabilitate a administragiel publice fagi
de problemele cetifeanului, in calitatea sa de beneficiar al decizien
administrative;

® cresterca participdrii active a cetifenilor in procesul de luare a
decizitlor administrauve siin cel de elaborare a actelor normative;

e sporirea gradului  de transparengi  a  intregii  acuvitig
administrative.

" Sarcand de invdtare 9: Lecturd suplimentard
Y
" : » P A H E 3 Meoreopes , oy
L&‘ == Pentru o cat mai ampli ingelegere a situafies actuale

cu privire la transparenta in  administratia  publica,
invitim studentii sid lectureze documentul: KPMG
in Romania si Academia de Studit Economice din Bucuresu (2014).
Studiu privind transparenta raportirilor primdnilor de municipiu g oras din
Rominia.

Disponibil online la adresa:

hewp:/ /www kpmg.com/ RO/ en/IssuesAndInsights / ArticlesPublications
‘news/ Documents/Transparenta-primarii-Romania.pdf .

Test recapitulativ

1. Care sunt cele doud principii ale dreptigi ca echitate,
tormulate de John Rawls?
R: Cele doui principit sunt:

a. Fiecare persoani are dreptul inalienabil la un set de libertig de
bazi egal si compaubil cu libertigle celorlalyi.
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b. Inegalititile sociale §i economice create in cadrul societitii
trebuie si se manifeste in conditiile egalititii de sanse (fair equality of
opportunity) si a maximului de beneficiu pentru cei mai dezavantajai
membri ai societitii (the difference principle).

2. Asupra ciror bunuri pune Rawls accentul?

R: Rawls accentueazi de asemenca asupra bunurilor primare
(primary goods) absolut necesare pentru bunistarea individului.

3. Ce este confidentialitatea?

R: Confidentialitatea este un principiu general de etici aplicatd,
valabil in general in toate profesiunile bazate pe procese consiliative, in
care profesionistul este susceptibil si afle informatii cu caracter personal
despre client, de multe ori informatii care il pun pe acesta intr-o pozitie
precari, si a ciror expunere publicd poate crea deservicii clientului.

4. Cind sunt impuse conditiile de integritate personala?

R: Conditille de integritate personali sunt impuse cind
integritatea persoanei este o conditie in exercitarea profesiei, cum este
cazul magistratilor care trebuie s aibd un caracter moral in societate.

5. Ce asigura transparenta sistemelor administrative?

R: Transparenta asigurd capacitatea sistemelor administrative de a
fi verificate, nu doar in baza controlului ierarhic, ci §i extern, de citre
orice cetdfean interesat de buna functionare a acestora.
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SI.5. PRINCIPII SI STANDARDE ETICE IN
PRACTICA PROFESIONALA.
CODURILE DE ETICA

Tematica:

SI.5.1. Principii etice ale cercetirii sociale
SI.5.2. Principii etice in activitatea magistratului
S1.5.3. Codurile de etica

SI.5.1. Principii etice ale cercetirii sociale

Cercetarea sociali®, fiind o cercetare incircati de
subiectivitatea cercetitorului, ea il va incirca in acelasi
timp pe acesta cu responsabilitatea etici, fatd de
semnificatia sociald a cercetdrii, fatd de corectitudinea
utilizdrii metodologiei, onestititii, prezentirii limitelor cercetirii,
inclusiv celor epistemice §i metodologice si fatd de nevoile subiectilor
participanti la investigare.

Caracterul etic al scopului cercetirii (Vicol, Astirdstoae, 2009)
trebuie si rezulte atit din propunerea de cercetare cat si din rezultatele
acesteia. Cercetarea sociald genereazi o practici, fie la nivelul politicilor si
institutiilor, fie la nivelul indivizilor. Caracterul etic are in vedere
justificarca posibilelor practici ce vor rezulta din perspectiva binelui
individual sau public (Cojocaru, D., Sandu, 2011). Acest bine este
intotdeauna definit printr-o paradigmi a filosofiei sociale, utilitaristd,
comunitariani, etc. Cercetarea in sine poate avea un scop non-etic,
mergind de la manipularea intentici de vot, spre exemplu, prin
intermediul sondajelor, pini la instituirea unei alte ordini sociale bazate

13 in acest capitol au fost integrate pargial 5i uncle teme tratate anterior in Sandu, A,
Alexa, E., Ponea, S. (2012). New Directions in Social Epistemology. Analele Stiinifice ale
Universitafii ,,Alexandru loan Cuza” din lagi (Serie nond), Sociologie si Asistentd Sociald, TOM
V, Nr. 1, pp. 59-75, publicat original in limba englezi, precum §i teme tratate in
volumul Sandu, A. (2012a). Eficd 5i deontologie profesionald. Tasi, Romania: Editura Lumen.
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de exemplu pe drepratea distributivi, in locul celei retributive. Scopul
cercetdrii sociale nu poate si se limiteze la simpla cunoastere a unui
fenomen social, intrucit cunoasterea exercitatd asupra acestui fenomen il
modifici, in chiar procesul cunoasterii, care este traseul in umpul
cercetirii §i ulterior acesteia, pe care fenomenul social il va urma,
reprezinti o potentgialitate a constructiel etice a cercetirii. Valoarea
cercetirii reprezinti o altd dimensiune etici (Vicol, Astiristoae, 2009) ce
s¢ analizeazi din perspectiva semnificagici soctale a rezultatelor $i a
potengialitigi de progres social in urma finalizirii cercetiri. Din
perspectiva designului cercetirii, acesta trebuie si fie plauzibil, onestitatea
fiind o valoare ctici, importanti in cercetarea sociali. Validitatea ridic si
ca o problemi de etici corelati cu potengialul manipulator al cercetirii
sociale. Respectul autonomiei indivizilor partcipanyt la cercetare ca
valoare unanim acceptati este corelat cu utilizarea consimgimantului
informat (loan, Stangi, 2009).

Accasta reprezinti decizia luatd de un individ competent, care a
primit informatiile necesare, pe care le-a ingeles, st a luat decizia de a
participa firi a fi supus, fird nici o constringere (loan, Stingi, 2009).

Principiile generale de eticd a cercetirii sunt:

® Principiul beneficiului: in urma cercetirilor trebuie si rezulte
beneficii reale, atit participantilor la cercetare, cit si societiii, reflectind
obligatia etici de a maximiza beneficiile §i a minimiza nscurile (Vicol,
Astiristoaie, 2009);

* Principiul non-vitimini reprezinti obligagia de a nu face riu prin
practica cercetirii (Vicol, loan, 2009);

¢ Prncipiul justifiei distributive, sub forma distribuirit echitabile a
nscurilor §i beneficilor cercetirii (Stangd, loan, 2009);

* Prncipiul confidengialitifii subiccgilor i protecgiei datelor. Acest
principiu are in vedere nedivulgarea informagilor cu  privire la
participanit la cercetare si caracterul anonim al informatiei in prelucrarea
datelor (Stingd, loan, 2009).

Sarcind de invétare 1: Lecturd suplimentard

a Pentru o cit mai ampli ingelegere a modalitifilor de

realizare a unui audit etic a unei cercetdrs, invitdm
studentit sd lectureze capitolul Ursaciuc (Jitariuc), 1. (2014). Aspecte
ctice privind dezvoltarea durabili, promovarea produselor accesoni la
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nivelul administratiei publice (pp. 25-44). In Sandu, A. (coord.) (2014c).
Seminarii de eticd si sociologre. lasi, Rominia: Editura Lumen. Din acest
capitol vi invitim si observagi modalitatea in care colegii
Dumneavoastrd din promotiile anterioare, studenti ai Facultitii de
Stiinte Economice si Administragic Publici din cadrul Universititii
»otefan cel Mare” din Suceava au realizat un audit etic al unui program
de cercetare.

Sarcind de invdtare 2: Lecturd suplimentard

EN .
V Pentru o cit mai ampli intelegere a modalitdtilor de
realizare a unni andit etic a unei cercetdri, invitim
studentii sd lectureze capitolul Sandu, A. (2014b).
Consideratii  (apreciative)  privind  articolul:
Aspecte etice privind dezvoltarea durabili, promovarea produselor
accesorii la nivelul administragiei publice (pp. 45-56). In Sandu, A.
(coord.) (2014c). Seminarii de etica gi sociologie. Tasi, Romania: Editura
Lumen.

Sarcind de lucru 1:

Identificati principiile etice care stau la baza diverselor
profesii din domeniul administratiei publice, pornind de
la codurile etice ale profesiilor respective.

SI.5.2. Principii etice in activitatea magistratului

Prezentim in continuare o serie de principii etice
fundamentale In  activitatea  profesionali  a
magistratilor:

a)  Principiul® independentei  magistraturii.
,Principiile fundamentale ale O.N.U. privind independenta magistraturii,
precum si celelalte documente internationale complementare, reprezinti

14 in acest capitol au fost integrate pargial si uncle teme tratate anterior in Sandu, A.
(2012a). Eticd si deontologie profesionald. Tasi, Romania: Editura Lumen, pp. 163-165.

105



Antonio $tefan SANDU

standardul minim referengial, atit in privinga independentei  puterii
judecitoresti, cit i de control al respectirii drepturilor si indatoririlor
magistrafilor”  (Pivniceru, Luca, 2008). ,Autorii consideri ci
independenga i este conferiti magistratului in mod exclusiv. pentru
protectia drepturilor persoanelor care speri in a li se face dreptate, si
constd in responsabilitatea judecitorului de a convinge, nu prin forfa
principiului autorititii, ci a argumentelor ragionale, temeinice, constituind
astfel un mijloc de a asigura §i pistra increderea publicului in sistemul
judiciar” (Pivniceru, Luca, 2008). Independenga este situatia unei
persoane care judecd lucrurile §i actioneazi in mod independent,
neinfluengati  de aljii” (Luca, Bulancea, 2008). ,Responsabilitatea
magistratului este de a aplica legea aga cum el o ingelege, pe baza evaluirii
faptelor, firi teami §i firi a {ine cont de popularitatea deciziei.
Magistratul nu trebuie si fie afectat de popularitatea legilor ce trebuie
aplicate sau a pirtilor, de pozifia presei, funcfionarilor guvernamentali,
prictenilor sau membrilor familiei sale, nelisindu-se influenjat de
interese partizane sau critici” (Luca, Bulancea, 2008).

b) Principiul impartialitdtii. ,,Impartialitatea este o consccingi
a dezbaterilor contradictorii, si are substanti doar in misura in care
rezultatul procesului nu este predeterminat, §i marcheazi intregul proces
judiciar. Impargialitatea constituie atributul fundamental al funcgiunii
judiciare a cirei esentd constd in obligagia judecitorului de a se abgine
atunci cind se afli intr-o situagie de recuzabilitate” (Pivniceru, Luca,
2008). ,,A fi impartial inseamna ,,a fi capabil de a face o apreciere justd si
obiectivd”. Raportind conceptul de impargialitate la sistemul judiciar, in
literatura juridicd se susjine ci impargialitatea se referd la starea de spirit
sau atitudinea instanfei in raport cu problemele si pirgile dintr-un anumit
caz. Termenul de impargialitate se referi la absenga pirtinirii reale sau
doar percepute” (Luca, Bulancea, 2008).

¢) Principiul integritagii. , Integritatea reprezinti un fundament
cxplicit al_deontologiei judiciare §i incheie trilogia deontologici
incluzand, ca si celelalte doui concepte (independenti si impargialitate),
componenta institugionali privitd ca necesitate de a se intretine
increderea publiculul in jusugie, alitur de cea individuald, ce constd in
onoare si onorabilitate. Intre aceste doud componente, compongenta
individuali poate antrena o imagine colectivi a puterii judecitoresti,
deoarcce reputagia justifiei este colectivi™  (Pivniceru, Luca, 2008).
WJntegritatea  semniticd Ljinsusirea de a fi integru; cinste, probitate;
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incoruptibilitate”. Ca notiune specifici, integritatea a fost definiti ca fiind
calitatea personali care i permite magistratului si se sustragd oricirui fel
de influentd asupra procesului prin care el cautd, admite probe si
delibereazi. A avea integritate inseamni, in primul rind, a avea
consistentd, inseamni a avea anumite principii morale §i a actiona
consecvent in acord cu ele. Comportamentul verbal trebuie si exprime
aceste principii, iar conduita in orice situagie trebuie si fie in acord cu
valorile declarate” (Luca, Bulancea, 2008).

d) Emergenta principiilor de independenti, impartialitate gi
integritate. ,,Aceste trei principii reprezintid esenfa statului de drept si
polarizeazi, intr-o formd sau alta, alte reguli pe care Principiile de la
Bangalore le-a diferengiat astfel: valoarea 4 — decenta, valoarea 5 -
egalitatea, valoarea 6 - competenta si diligenta. Valorile expuse au fost
inserate §i in Principiile fundamentale ale independentei magistraturii ca,
de altfel, si in Principiile directoare aplicabile magistratilor din parchet, si
configurau cadrul de referingd formal, asa cum erau structurate la epoca
elaboririi lor, reflectand nevoia de justigie, adevir si prezervare a puterti
judecitoresti la acea epoci” (Pivniceru, Luca, 2008). ,,Principiile de la
Bangalore vizeazi un standard de conduiti absolut. Referirile la ,,orice
circumstante”, ,,conduitd ireprosabild” precum si cea a criteriului de
referingd dat de ,,observatorul rezonabil” reflectd caracterul extensiv al
domeniului vizat, in timp ce referirile la buna-cuviinti vizeazi caracterul
ei ,aparent”, ceea ce creeazi o dificultate manifestd, din moment ce
aceeasi observatie poate fi prezentatd atit pentru caracterul exhaustiv al
activititii vizate, cit §i pentru impreciziunea notiunii de necuviingd”
(Pivniceru, Luca, 2008).

DN Sarcind de invatare 3: Lecturd suplimentard
Ve

Pentru o cit mai ampli ingelegere a principiilor eticii
profesionale ale magistratului, invitim studentii si
lectureze comentatiile la principiile de la Bangalore
in volumul: Danileg, C. (trad.). (2010). Comentariu asupra principiilor de la
Bangalore privind conduita judiciard. Bucuresti, Rominia: Editura C.H.

Beck. Disponibil online la adresa:
11ttp://\vww.kas.dc/wf/doc/kas_1 9374-1522-1-30.pdfr 100518095707
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S1.5.3. Codurile de etici

in opinia noastrd, expertiza etici® este departe de a fi
practici moderni. Asa zisele coduri de legi din
antichitate pot fi revendicate in egali masuri de
stingele juridice, ca fiind primele  construcii
normative cu caracter juridic §i in acelasi ump de eticd ca forme antice,
aceea ce astizi am numi coduri de eticd. Evolugia sincroni a eticii §i a
juridicului ambele plasate sub sfera normativitigit au ficut ca ideea de
cod si fie cunoscuti mai degrabi in domentiul dreptului decit in cel al
eticit. Dezvoltarea codurilor etice este apanajul industrializirii. Primele
coduri etice apirind in sfera corporatisti la inceputul secolului trecut
(Corodeanu-Agheorghesei, 2013).

Legislagia anti trust din anii 1950 a dus la dezvoltarea codurilor de
ctici (Mcdonald, 2009). Anii 80 au adus o noui dezvoltare a eticii
afacerilor, codurile de etici proliferind in corelaie cu constientizarea
nevoii de legitimitate sociali a bussinesurilor §i de reconstituire a
reputagiel organizagiei pornind de la atitudinea sa responsabili. Nevoia de
ctici a fost congtientizati atunci cind practicile comunicative ale
organizatiilor au inceput si esueze in constituirea increderii publicului
(Vlidugescu, 2014d; 2014¢; 2014f). Marile scandaluri politice din anii
1970-1980, acuzatgiile frecvente despre corupgie la nivelul administragic
publice (Corodeanu-Agheorghesei 2013), neincrederea crescindi in
corporatii st in general climatul contestatar a ficut necesari aparitia unui
instrument legitimant care si permitd organizagiilor si-si gestioneze

capitalul de incredere prin apelul la responsabilitate social, integritate,
transparentd etc.Valorile morale sunt transferate in principii manageriale,
managementul eticii devenind parte componenti a managementului
organizafiel. Ideca unui management centrat pe valori necorporale si
simbolice modifici ideea de responsabilitatea organizatiei, exclusiv cdtre
acgionari ficind organizagiile si devini congtiente de rolul social si
responsabilitatea lor fagd de diverse categorii de stakeholder, de la proprii
angajagl beneficiary, pind la membrii comunititii in care-si destisoard
actvitatea.

1 In acest capitol au fost integrate pargial § uncle teme tratate anterior in Sandu, A.
(2012a). Foticd pr deontoligre profesionsli. lagt, Rominia: Editura Lumen.

108



Etici i practica sociald

Dezvoltarea Codurilor de etici este punctul de plecare in
constituirea oriciror politici de etici (Ferrell, Ferrell, 2012; Corodeanu-
Agheorghesei, 2013).

Incercarea de definire a codurilor de etici se loveste de larga
diversitate de opinii inregistrati de literatura de specialitate. Aderim la
definitia formulati de Tatiana Corodeanu-Agheorghesei (2013) conform
cireia ”Codurile de eticd §i standardele de conduitd sunt instrumente practice ale
managementului eticii. Rolul lor este sd transforme manifestarea puterii sociale §i sd
imprime ntilizarea adecvatd a acesteia pe tarannl moralitatis’.

Codul de etici este considerat un document distinct, scris formal
cu standarde morale pentru ghidarea angajatilor si a organizagiei; o
declaratie de wvalori sau de principii etice si norme de conduitd, o
declaratie a normelor si credintelor etice ale unei organizaii (Cozma,
2001; Corodeanu-Agheorghesei, 2013).

Tatiana Corodeanu-Agheorghesei (2013) formuleazi, sintetizind
literatura de specialitate, citeva atribute ale codurilor de eticid vizute in
calitatea de instrument al managementului eticii.

e O metodi de asumare a managementului moral (managementului
etic) de citre conducerea organizatiei in faga propriilor stakeholderi;

e Instrument de promovare a unor standarde profesionale ridicate
prin modelarea climatului etic din organizatie;

o Instrument de invifare in organizatie, cu precidere in organizatia
bazati pe cunoastere;

e Instrument de ghidare a stakeholderilor cu privire la relatia
acestora cu organizatia;

e [Exprimarea clari a standardelor de acceptabilitate morald a
conduitei in organizatie;

e Etalon pentru evaluarea comportamentului etic al angajatilor in
organizatie si in acelasi timp un standard ce permite o evaluare onesti a
comportamentului etic al angajatilor;

e Metodi de delimitare si institutionalizare a comportamentelor
profesionale si responsabile;

¢ Un ghid metodologic in abordarea dilemelor/problemelor etice;

e Instrumente de constituire a regelei de cticd a organizatiei;

e Instrumente de socializare a stakeholderilor;

e Angajamentul public al managementului organizaiei cu privire la
respectarea  drepturilor tuturor  stakeholderilor in acelasi timp cu
urmirirea performantelor organizationale;
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® Metodi de castigare a vizibilitdgii si increderi publicului;

e Pregitirea organizagici pentru gestionarea potengialelor riscuri de
ctic;

e Instrumente de diferengicre pe piagd prin cfortul perceput de
public drept garangie a calitifii produselor si serviciilor organizatgiei;

e Instrument de relagii publice a organizagier care ghideazi
cforturile acesteia pentru calitatea relagilor cu stakeholdeni (Corodeanu-
Aghcorghesei, 2013).

Tauana  Corodeanu-Agheorghesei  (2013)  identifici  forme
distincte ale Codului, utlizate in managementul eticit in orgamizaie, dar
care sunt toate numite generic Coduri de etica (Ferrell, Ferrell, 2012):

e Codul de valori sau declaragia de valori - prezintd idealurile,
valorile si principiile asumate de organizagie in relagie cu stakeholderii i,
precum si angajamentele de adeziune la aceste valort in pracucile sale din
domenii precum: calitatea produselor, respectarea legislagiel, evitarea
discrimindrilor, protecgia mediului, sprijinirea angajagilor, responsabilitate
sociali, ctc. Rolul codulut de valori este acela de a informa publicul
organizagicl asupra valorlor alese de aceasta, in scopul indeplinirii
mistunit §i strategitlor sale (Corodeanu-Agheorghesei, 2013).

® Codul de cticd, instrument care delimiteazi conduita acceptatd
sau inacceptabili in organizagie definind stadiul actual §i dezirabil al
organizagiei din perpectiva managementului eticii. O altd interpretare
vizeazd Codul de eticd ca fiind un document care expune valorile si
principiile ctice ale organizagiel in incercarea constituirii unui ghid de
analizi a comportamentului organizagional (Corodeanu-Agheorghesei,
2013).

e Codul de conduiti constituie un document cu valoare normativi
ce stabileste standardele comportamentale necesare a fi respectate in
activitatea  profesionali curenti de membrii organizagiei. Codul de
conduitd vizeazi traduceri ale valorilor etice in practici etice i standarde
ctice concrete care si ghideze acgunile interne sau  externe ale
organizagiel desfisurate de membrii acesteta. Rolul Codului de conduiti
vizeazi consuentizarea valorilor ctice §i cultuni organizationale i
ghidarea acuvitigii personalulut prin instituirea unor proceduri proprii
organizaticr de abordarea a dilemelor st rezolvare a problemelor ctice
(Corodeanu-Agheorgheset, 2013).

in literaturd se face distinctia intre Codul de etici st Codul de
conduiti in functie de exercitarea controlului, primul punind accentul pe
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autonomia actorului moral iar cel de-al doilea pe heteronomie si control
extern (Langdon, 1997; Corodeanu-Agheorgheset, 2013).

Ovidiu Spiticean (2011) formuleazi sase dimensiuni
fundamentale ale unui comportament etic in organizatie. Fiecare dintre
dimensiuni contine un set de valori constituente:

a) Credibilitatea constituita din:

e Onestitatea infeleasi ca vehiculare cu buni credingi a
informatiilor, si intentia de a prezenta “adevirul”, asa cum ii apare
persoanci;

o Integritatea, ingeleasd ca actiune conformi cu propria congtiintd;

o TFiabilitatea, inteleasi ca dedicare a eforturilor in scopul
indeplinirii angajamentelor;

e Loialitatea inteleasi ca rispunderea de a promova si proteja
interesele anumitor persoane si organizatii.

b) Respectul inteles ca manifestare a consideratiei fati de ceilalti,
insotiti de acceptarea diferentelor si a convingerilor individuale fard
prejudecatd. Comportamentul respectuos integreaza:

e Doliteea;

Eticheta;

Demnitate;

Toleranta;

Acceptare.

c) Responsabilitatea presupune a rispunde pentru propriile
actiuni, atitudinea de urmirire a excelentei in propria practici,
perseverenta, efortul pentru autodezvoltare.

d) Dreptatea cuprinde aspecte precum:

Egalitatea;

Impartialitatea;

Proportionalitatea;

Sinceritatea;

Rigurozitatea;

Echitatea (presupune abordarea in aceeasi manierd a situatiilor
similare).

e¢) Empatia este ingeleasi ca preocupare sincerd pentru bunistarea
celorlalti, constind in bunivointi §i comportament altruist.

f) Spiritul civic constd in a respecta legile, desfisurarea unor
activititi in scopul dezvoltdrii si functionirii optime a societitii
(Spiticean, 2011).

111



Antonio Stefan SANDU

Daniela Agheorghesei (2011), vorbind despre codurile de etici si
standardele de conduitd profesionald, aratd cid acestea sunt instrumente
practice ale managementului, destinate transformirii puterii sociale §i a
moralitdgit §i utilizdrii acesteta. Uulitatea codunlor etice §1 a celor
deontologice este aceea de a mengine nivelul de constingd privind etica,
st de a servi ca instrument de reamintire a standardelor dezirabile, ajutand
la aprofundarea procesului de reflecgie in faga situagilor noi (Corodeanu,
2007).

Danicla Agheorghesei identifici urmitoarele obicctive ale unut
cod de ctici:

® adefini comportamentele acceptate sau acceptabile;

e 2 promova inalte standarde de practici;

® a furniza membrilor un etalon pe care si-l foloscasci pentru
propria cvaluare;

e astabili un cadru etic comportamentelor profesionale;

e a creste gradul de responsabilitate fagd de profesie, ca semn al
maturizirit ocupagionale (Aghcorgheset, 2011).

Pornind de la recomandirile de buni practici in elaborarea
codurilor etice oferite de Mirela Popa si Lucia Scorfar (cf. Corodeanu,
Agheorghesei, 2013), facem urmitoarele sugestii legate de elaborarea
codurilor etice:

¢ formularea clari a obiectivelor, care si poati fi infelese §i aplicate;

consideragia pentru standardele legale in vigoare, pentru profesia
si domeniul pentru care se realizeazi codul de etci;

o flexibilitatea si adaprabilitatea codului la sitagii §i dileme etice
no;

e formularea codului intr-o manierd simpli §i clard, fird cuvinte
tehnice sau jargon profesional dificil de ingeles de incepitort sau colegi
din domeniile apropiate;

e asumarca cu obiectivitate §i responsabilitate a codului de citre
managementul organizagiei/ organizagiilor implicate;

* organizarea managementului etic al organizagiet;

* organizarea auditului §i superviziri ctice in organizatie;

* considerarea implicirii expergilor din  domenii institugionale
apropiate, cat st interdisciplinare;

e cvitarea credni unor asteptin nerealiste de la aplicarea codulu;

¢ termene realiste pentru implementarea instructiunilor codului;

¢ subilirea coswnlor de implementare a codurilor §i adecvarea
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acestora la capacitatea institutionald a organizatiei.

Codurile de etici vizeazi comportamentul profesionistilor in
exercitarea atributiilor profesionale §i manifestarea propriei conduite
profesionale, reglementind de asemenea conduita profesionistilor, chiar
in afara exercitdrii atribugiilor de serviciu, in viaa particulard, vizeazd
credibilitatea §i prestigiul profesional, necesare in exercitarea atributiilor
de serviciu. De asemenea; restrictiile impuse de Codurile de etici pot viza
conflictele de interese potentiale in situatia particulard a individului si
organizatia in care isi desfisoari activitatea.

| Codul etic (de conduiti eticd) furnizeaza profesionistilor dintr-
un anumit domeniu, reguli cu privire la conduita in anumite
{situatii concrete, apirute in timpul indeplinirii functiilor in
linstitutie, cit §i in afara exercitirii functiei, pentru a contribui
] astfel la mentinerea increderii populatiei in sistem. Aceste reguli
' suplimenteazi si clarificd obligatiile legale ale profesionistilor si
sunt menite si mireasci responsabilitatea lor in exercitarea

functiei (Danileg, 2011).

Regulile eticii profesionale urmiresc statuarea unor obligatii cu
caracter moral ca standarde profesionale, in afara sferei de aplicare
directd a dispozitiilor legale. Codurile etice sunt vizute ca mijloace de
autoreflexie, de constientizare si intetiorizare a anumitor principii §i
cerinte morale, in scopul imbunititirii performantelor individuale, si a
imaginii sistemului (Danile, 2011). Este recomandabil, in opinia lui
Cristian Danilet (2011), ca aceste coduri si fic redactate de asociatiile
profesionale, ca reprezentantd a celor vizati prin realizarea codului de
etici. Regulile de eticd profesionald se asumi, nu se impun. Un cod de
(conduiti) etic este asumat §i acceptat de profesionisti, care convin s isi
regleze propriul comportament dupi standarde mai lejere sau mai aspre,
isi asumi aceste reguli de ,jos in sus”. Codul de etici prescric si
stimuleazi comportamentele dezirabile (Danile, 2011), fiind asumat
chiar de corpul profesional; astfel, fiind gindit ca un mecanism de auto-
reglare induntrul profesiei, ar trebui ca wsanctiunile” si fie pozitive (cum
ar fi premii, recompense, decoratii, avansirl) pentru atingerea sau
depisirea obiectivelor. Singura sanctiune reald trebuie s fie blamul,
deteriorarea reputatiei in sinul corpului profesional, eventual excluderea
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din asociatia profesionali. Cu toate acestea, in funcgie de gravitatea
faptei, repetarea abaterilor i efectul lor asupra institugiel sau sistemutui,
incilcarea acestor reguli poate atrage o sancfiune disciplinard. Asadar,
cele mai grave incilciri ale codului etic pot fi considerate, de insusi
legiuitorul, chiar abateri disciplinare, si si le sancfioneze ca atare (Danilet,
2011).

Codurile dcontologice la rindul lor vizeazi reglementarea
standardelor minimale necesare st obligatorii  pentru  exercitarea
profesiilor. Conduitele reglementate de codurile deontologice sunt cu
caracter general, avind statutul de principii, incilcarea acestora generind
comportamente inacceptabile, si sunt sancgionate disciplinar (Danileg,
2011).

Codul deontologic este emis de autoritijile cu competenge de
reglementare intr-un anumit domeniu, pentru a stabili principiile §1
regulile generale care caracterizeazd o profesie. Codurile deontologice ar
trebui sd cuprindid standardele minime necesare §i obligatorii pentru
exercitarea profesiel. Regulile deontologiel profesionale se rezumi la
indeplinirea obligagiilor legale pentru exercitarea atribugiilor previzute in
legea de organizare a institugier juridice, st in legea ce reglementeazi
statutul profesional (Morar, 2006). Incilcarea regulilor deontologice este
pasibili de sanctiune disciplinard venitd din partea autorititii emitente a
codulut deontologic.

Asadar, un cod de conduiti deontologici este un
mijloc de corectie, impus de ,,sus in jos™ st
wproscrie” comportamentele inacceptabile, 1ar
sancfiunile sunt negauve, disciplinare (Danileg, 2011).

Calitatea de emitent i instanga de control a aplicirii unor codur
deontologice, cu caracter de reglementare a unor standarde minimale,
depinuti _de -autontigile publice, atenuecazi separapa dintre drept s
morald.

Autorul considerid criticabil faptul ci anumite codur etce sunt
impuse pe cale legali sau administrauvi, ele nemaiavand caracterul de
asumare a unor standarde morale de comun acord in cadrul unu anume
corp profesional.

Se arati cd in Rominia doar profesiile liberale juridice si-au
adoprat, ele insele, propriile codurn de enci (Danileg, 2011).
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Pentru personalul auxiliar de specialitate al instantelor si
parchetelor a fost adoptat un cod deontologic, nu de citre acest personal,
ci de CSM.

Pentru functionarii publici, Parlamentul este cel care a votat o
lege privind codul de conduita.

Pentru poligisti a fost adoptat un cod de etici si deontologie de
citre Guvern.

Pentru personalul din sistemul administratiei penitenciarelor a
fost adoptat un cod deontologic de citre ministrul Justitiei.

Codurile de etici sunt, dupi pirerea noastrd, instrumente de
guvernanti organizagionald, mai ales atunci cind serviciile §i produsele
oferite pot produce discrimindri sau pune in situatie de disconfort
persoane sau grupuri de persoane. Exemple de astfel de domenii
vulnerabile la incilcarea standardelor etice sunt domeniile generale ale
afacerilor, distribugia dreptitii si sistemele juridice, cercetarea stiintifici
care implicd subiecti umani, cercetarea in domeniile tehnologiei de virf,
educatia, ecologia, etc. Sunt greu de gisit, in zilele noastre, domenii in
care si nu fie necesare standarde etice care si reglementeze impactul
rezultatelor practicii asupra indivizilor comunititii si mediului.

Din punctul nostru de vedere, distinctia propusi de Danileg este
mai degrabd una legati de sistemele etico-filosofice care stau la baza
diverselor etici aplicate, decit delimitarea intre standardele minimaliste si
cele de buni practicd. Credem noi ci elementele deontologice provin din
viziunea kantiani a eticii, ca manifestare a datoriei, in timp ce codurile
etice care vizeazi maximalizarea efectelor practicii profesionale sunt de
inspiratie milliand. Considerim corectd distinctia ficutid de Danilef intre
coduri care reglementeazi standardele de conduiti minime obligatorii, i
regulile fird de respectarea cirora, practica profesionald este ineficientd,
de standarde etice care vizeazd excelenta in practica profesionali. Cu
toate acestea, de multe ori in aceste coduri sunt combinate reguli
minimale, fiind asociate reguli care vizeazi excelenta in cadrul aceluiasi
cod.

In opinia noastri, asemenca practici de suprarcglementare
juridici si administrativd, desi necesare in buna administrare a practicii
profesionale, elimini caracterul consensual al codurilor de etici, care
devin norme juridice sau administrative, care statueaza un comportament
obligatoriu (Matei, 2010). In acest context, normele etice devin norme
juridice, cu nimic diferite de alte reglementiri juridice ale unor conduite
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particulare. Se poate deschide astfel calea unui ,abuz de etced”.
Conduitele etice care ar trebui si aibd in sine un caracter voluntar, devin
obligatorii. Etca este astfel viduviti de caracterul aretic, §i complet
distangatd de morala.

Nevoia de deontologie este evidentd in toate activitigile omului.
Aceasta rezultd din libertatea individului care are dreptul si acfioneze
nestanjenit, atit tmp cit nu incalcd libertatea de acgiune a altui om.
Regulile deontologice sunt cu atdt mai numeroase §i mai severe, cu cit
activitatea destisuratd de un individ poate fi izvor de suferingd, de
pagubi, de strbire a libertagii pentru ceilalji (Luca, Bulancea, 2008).

in Romania funcioneazi Codul Deontologic al Judecitorilor si
Procurorilor Adoptat prin Hotdrarea C.S.M. nr. 328/24.08.2003,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 815 din 8.09.2005, elaborat de CSM,

in 2006 a fost finalizat un alt Cod de Etici al Judecitorilor din
Romania. Este primul cod realizat exclusiv cu privire la judecitori,
¢laborat de Organizagia PRO Etica, in colaborare cu CSM.

Coduri aplicabile agengilor publici care lucreazia in sistemul
judiciar sunt disponibile pentru:

¢ Personalul auxiliar de specialitate (grefieri st togi ceilalfi care ajutd
la munca in instange st parchete) - Codul deontologic al personalului auxiliar de
specialitate al instangelor judecitoresti si al parchetelor de pe lingd acestea, adoptat
prin Hotirarea CSM nr. 145 din 2005, publicat in Monitorul Oficial nr.
382 din 06.05.2005. Avem rezerve fagd de legalitatea acestui cod, care nu
poate avea competenfe decat in privinga carierei judecitorlor si
procurorilor (Danileg, 2011);

e Funcgionan publici (in instange §i parchete existi funcionar
publici) - Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduiti a_functionarilor public,
republicat in Monitorul Oficial nr. 525 din 2.08.2007;

* Personal contractual - Legea nr. 477/2004 privind Codul de
conduitd a personalului contractual din autoritipile §i institupiile publice, publicatd
in Monitorul Oficial nr. 1105 din 26.11.2004;

o Audwion interni - Codul privind conduita eticd a auditorulus imtern,
aprobat prin Ordinul nr. 252 din 2004 emis de Ministerul Finangelor
Publice, publicat in Monitorul Oficial nr. 128 din 12.02.2004;

o Poliyisu st jandarmi - Codul de eticd g deontologie al polstistslui,
aprobat prin HG ar. 991/2005, publicati in Monitorul Oficial ar. 813
din 7.09.2005 (in prezent, este supus dezbateni publice protectul unui
nou cod). Conform art. 25 din Cod, acesta se aplicd §i personalului
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Jandarmeriei Ronane. De asemenca, a fost adoptat un ghid practic pentru
aplicarea prevederilor Codului (ghidul cuprinde reguli privind conduita
politistilor §i indrumiri privind modul in care acestia trebuie s actioneze
cand 5e confrunti cu coruptia) disponibil la
www.mai.gov.ro/ Documente/Cariera/ GHIDUL _etica_deontologie.pdf.

Prin Ordinul nr. 6582/2005, a fost aprobat Codul de conduiti al
Sunctionarnlui public din cadrul antorititii vamale; acesta cuprinde principii
referitoare la cadouri si la sesizarea cazurilor de corupgie. La nivel
european, Consiliul Ministrilor al Consiliului Europei a adoptat
Recomandarea nr. (2001) 10 privind Codnl Eticii in Poliie;

e Notari - Cod deontologic al notarilor publici din Romania, adoptat la cel
de al IIl-lea Congres al Uniunii Nationale a Notarilor Publici din
Romania, 2001. Consiliul Notariatelor din Uniunea Europeani a adoptat
in 1995 Codul Enropean de Eticd a Profesiei de Notar,

e Executori judecitoresti - Codul deontologic al execntorilor judecdtoresti
constituie anexa nr. 2 la Statutul Uniunii Nationale a Executorilor
Judecitoresti si al profesiei de executor judecitoresc, si a fost introdusi
prin Hotirirea Uniunii Nagionale a Executorilor Judecitoregt nr.
21/2007 publicatd in Monitorul Oficial nr. 430/28 iunie 2007;

o Avocati - Codnl Deontologic al avocatilor din Uniunea Enropeand a fost
adoptat in Sesiunea Plenard a CCBE din 28 octombrie 1998, si a fost
modificat in Sesiunile Plenare din 28 noiembrie 1998 si din 6 decembrie
2002. Acest cod se aplici direct si in Rominia de la 1 ian. 2007, ca
urmare a decizieci UNBR nr. 1486/2007;

e Mediatori - Codul de eticd §i deontologie profesionald a mediatorilor,
adoptat de Consiliul de Mediere; La nivelul Uniunii Europene, existd
Codul de conduitd european pentru mediatori, lansat sub egida Comisici
Europene in cadrul unci conferinte organizate la Bruselles, pe 2 iulie
2004;

e Consilieri juridici. Existi mai multe asociafii ale consilierilor
juridici, printre care amintim: Codu/ deontologic al consiliernlui juridic, adoptat
de Congresul Uniunii Colegiilor Consilierilor Juridici din Romania in data
de 27.07.2004 si Codul deontologic al consilierilor juridici adoptat de Asociatia
e-F.Cons la 1.10.2004;

e DPersonalul din penitenciare, Ordinul ministrului justitici nr.
2794/C din 8 oct 2004 pentru aprobatea Codului deontologic al personalului
din sistemul administraties penitenciare, publicat in Monitorul Oficial nr. 1098
din 25 noiembrie 2004;
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e Practcieni in insolventd, Codul de eticd profesionald i disciplinid al
Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventd din Romdnia, aprobat de
Congresul Uniunii prin Hotirirea nr. 3/2007, publicati in Monitorul
Oficial nr. 839 bis din 07.12.2007.

Pentru medici legisti si expertit contabili, normele etce sunt cele
general aplicabile profesiilor lor (Danileg, 2011);

Codurile deontologici in profesiile juridice statucaza principii
precum:

e Prncipiul independengei magistratului (Pivniceru, Luca, 2008).
Prin independenti, se ingelege situagia persoanei care judeci i acfioneazi
in conformitate cu propriile puncte de vedere i in lipsa influengei altora
(Luca, Bulancea, 2008);

e Principiul impargialitigii magistragilor  (Pivniceru, Luca, 2008)
ingeleasd ca o capacitate de a realiza o apreciere justd, obiectivi, in lipsa
unei piruniri reale sau aparente (Luca, Bulancea, 2008);

e Principiul integritigii (Pivniceru, Luca, 2008) ingeleasi ca o
capacitate a persoanci de a se sustrage oriciret influenfe exterioare si
manifestati prin consistenfd §i actiune consecventi cu propriile principii
morale (Luca, Bulancea, 2008);

e Emergenfa principiilor de independenti, parialitate §i integritate
(Pivniceru, Luca, 2008).

Alte principii conginute in Codurile de etici si deontologic
profesionali:

¢ Secretul profesional si confidengialitatea;

¢  Prmatul interesului clientului;

e Reglementarea conflictului de interese;

e Cofraternitatea profesionali;

* Promovarea suprematien legii;

¢  Demnitatea;

¢ Incompaubilitigle;

o lomlitatea;

¢ Respectarea principiului prezumgiei de nevinovigie;

¢ Respectarea standardelor st normelor legale;

® Acordarea unei protecgii speciale categoriilor vulnerabile;

¢ Prioritatea interesului public;

e  Egalitatca de tratament;

o Impargialitatea st independenta;

¢ Integritatea morali;
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Cinstea si corectitudinea;
Deschiderea st transparenta;
Obligatia de a desfagura servicii de calitate;
Respectarea demnititii persoanelor;
Evitarea i inldturarea coruptiei;

o Interzicerea obfinerii de foloase sau avantaje personale prin
exercitarea activititii profesionale;

e Colaborarea cu ceilalti profesionisti §i institutii,

e Colegialitate.

Din punct de vedere etic, profesiunile din domeniul juridic

(avocati, magistrati, consultanti juridici, etc.) sunt reglementate specific,
prin coduti etice si deontologice proprii (Costiniu, 2008).

Sarcing de invitare 3: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampld intelegere a modalititii
practice de constructie a unui cod de eticd (in domeniul
academic), invitim studentii si lectureze
documentul: Codul de Etici si Deontologie Profesionali Universitari.
Vocabular explicativ al termenilor, elaborat de Comisia de Etici a
Universitatii Apollonia din Iasi, Romania. Disponibil online la adresa:
http:/ /wwwv.univapollonia.ro /images/stories/pdf/cod_ctica /vocabular
%20cxplicativ.pdf.

Sarcind de invitare 4: Lectura suplimentard

V Pentru o cit mai ampli intelegere a datories etice a

R Sfunctionarilor publici, invitim studentii si lectureze
articolul: ~ Frunzd, S. (2012). Increasing
competence — an ethical duty of civil servants.
Transylvanian Review of Administrative Sciences, Special Issue, pp. 32-41.
Disponibil online la adresa: htep://www.rtsa.ro/en/files/TRAS-SI-
2012-4FRUNZA.pdf .

Codul etic al functionarului public

Codul deontologic al functionarului public este reglementat prin
Legea Nr 7/2004 privind codul de conduiti a functionarilor publici §i a
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fost publicatd prima dati in Monitorul Oficial al Rominiet partea I, Nr.
157 din 23 11 2004, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei partea 1,
Nr. 525 din 2 VIII 2007.

Observim ci legiuitorul a gisit de cuviingi si foloseased termenul
de Cod de Conduiti in locul celui de Cod deontologic sau a celui de Cod
de etcd. Codurile de conduiti constituie un set de norme ce includ
responsabilitigile  indivizilor  sau  organizagilor §1 bunele practict
recomandate intr-un anumit domeniu. In general este utlizat in sensul de
Cod de ctici sau Cont deontologic, fird a se tine cont de distinggiile
privitoare  la caracterul minimal, respectv  dezirabil al pracucilor
recomandate. La modul general, Codurile de conduiti includ atat valorile,
principiile st regulile de conduiti constitutive §i operagionale fird o
profundai retlectic asupra statutului acestuia.

Rolul Codurilor de conduiti este acela de a ghida procesul de
decizie in organizagie, fixind procedun cu valoare eticd ce trebuie urmate
de membrii organizagiei sau de profesionisu dintr-un anumit domeniu.
Din acest punct de vedere Codul deontologic al funcgionanlor publict din
Romiinia este unul complex, transparind din acesta la o analizd atentd
principiile etice de practicd, cat §i valonle care au dus la formularea
acestor principil. Din perspectiva domeniului de aplicare, acesta vizeazd
conduita profesionali a funcgionanlor publici din toate domeniile de
acuvitate (Art.l Alin.1). Acest Cod general de conduitd va fi completat
pentru fiecare domeniu cu Coduri etice §1 deontologie specifice. Fiind un
cod cu caracter general, stabileste ni degrabi liniile minimal acceptabile
pentru activitatea funcionarului public, caracterul interdictiv al normelor
fiind completat cu cel de recomandare de buni practica.

Normele 'de conduitd protesionali previzute de Cod au un
caracter obligatoriu pentru orice funcgionar public definit ca persoani
care ocupi o funcgie (Art.1, Alin. 2).

Normele de conduitd profesionali previizute de prezentul cod de
conduitid sunt obligatorii pentru persoancle care ocupi o funcgic publici
in cadrul autoritigilor si insttgilor publice ale administragiei publice
centrale st locale, precum g1 in cadrul auwtoritiplor administrative
autonome, denumite in continuare autoritif $i institugit publice.

Legiuttorul formuleazi ca obiective ale Codului de Conduiti a
funcyionanilor  publici  cresterea  calitiplor  serviciului  public, buna
administrare in  realizarea  serviciulut  public, climinarea birocragtet,

climinarea faptelor de corupgie, realizarea unor raportuni sociale §i
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profesionale corespunzitoare, crearea §i menginerea unui inalt prestigiu al
institugiei si functiei publice, ghidarea asteptirilor publicului cu privire la
Conduita profesionald la care este indreptatit si se astepte de la un
functionar public §i nu in ultimul rind crearea unui climat de incredere si
respect reciproc intre cetdteni si functionarii publici §i respectiv intre
cetdteni si autoritatile administratiilor publice (Art. 2.).

o Calitatea este consideratd descori si o problemid de etici mai ales
in sfera serviciilor, tocmai pentru ci existenta unor standarde calitative
ridicate implicd un echilibru intre nevoia de castig in genere, nevoia de
venituri, necesitatea mentinerii cit mai scizutd a costurilor operationale
pe de o parte si necesitatea satisfacerii clientilor.

In opinia noastrd, preocupirile pentru calitatea serviciilor unei
organizatii provin tot din institutionalizarea imperativului categoric:

e Trecerea datoriei morale din sfera privatd a agentului autonom in
sfera publici a Organizatiei responsabile;

¢ Datoria este recunoscuti fatd de client, in forma sa impersonald;

o Oferirea serviciilor la cele mai inalte standarde de calitate pentru
orice beneficiar si nu doar categorii particulare de clienti care au
semnificatii particulare fagi de organizatie, indici voinfa morali a
organizatiei de a-si indeplini obiectivele sociale ce derivi din valorile
constitutive ale organizatiei.

Accentul pe calitate constituie un trend, ce evidentiazi o
transformare in cultura etici a societdtii, prin inlocuirea utilitarismului
egoist cu utilitarismul centrat pe beneficiar. In mentalitatea populari
existi o serie de expresii care denoti atitudinea de a scidea standardele
de calitate pentru a mentine cit mai ridicat profitul, denotate prin
expresia "/asd cd merge §i asa’.

in ceea ce priveste politicile de calitate, constructia ideii de
organizatie responsabili se realizeazi pe doui paliere:

e Constientizarea de citre staful Organizatici a impactului pozitiv a
unei politici de calitate ce vizeazi exclusiv standarde ridicate;

e Presiunea publici ce vizeazi protectia consumatorului (Frunzi,
2014a).

Existenta si mentinerea unor standarde de calitate genereazi
incredere din partea publicului tinti care in situatii concurentiale
determini alegerea produselor sau serviciilor oferite de organizatie a
ciror calitate este de notorietate. De aici apare nevoia de protectie a
brandului impotriva contrafacerilor. In Administratia Publici unde
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mediul este mai pugin concurentgial, nevoia de calitate trebuie sd
reprezinte o prioritate moralid atat pentru funcgionarii publici in calitatea
lor de agengi morali cit st pentru insttugia publicd in calitatea sa de
organizatie responsabili.

Un rol esengial in menginerea calitigii serviciilor publice il degine
societatea civili. In funciie de gradul de dezvoltare al acesteia si de
nivelul de participare civili §i politici a cetigenilor, organizatitle publice,
inclusiv cele din administragia publici vor fi determinate si adopte un
comportament procetifean. Nu putem si nu remarcim situafia creatd la
alegerile prezidengiale din 2014 cind reactia civica faga de imposibilitatea
de a vota a unor cetifeni din diaspora a dus la prezenta masivi la vot a
cetifenilor din fard §i la un vot negativ impotriva candidatului care
reprezenta puterea, ficut responsabil pentru situagia de la vot.

Al doilea obicctiv al Codului de conduiti a funcionarilor publici
il consutuie climinarea birocragier §i a faptelor de corupgie din
Administragia Publici. In primul rind trebuic si sesizim punerea pe
picior de egalitate a birocragiei cu fapta de corupgie. Asa cum am vizut
anterior termenul de birocragie, in concepgia weberiand nu reprezintd un
¢lement disfuncgional, ci tocmai forma manifestd a ragiunii publice in
domeniul Administragiei.

Caracteristicile birocratiei funcjionale sunt:

¢ subordonarea ierarhici,

® responsabilitatea pentru proprile actiuni §i pentru actiunile
subordonatilor,

¢ destisurarea acuvitigii pe bazid de norme i regulamente,

¢ dchimitarea competengelor profesionale,

e limitarea arbitrariului st a deciziei unilaterale,

® promovarea transparengei.

Legiuitorul se referd exclusiv la birocragia disfuncgionali ce se

caracterizeazi prin:

* incompetentd i ascunderea acesteta in spatele regulamentelor,

e lipsa responsabilitigu,

e arbitrarictate decizionali de multe ori in disprequl legit si al
regulamentelor,

e ignorarea interesului public,

e desfisurarea unor acuvitifi cronofage dar neproductive pentru a
intirzia efectuarea activitigilor in beneficiul cetijenilor,

e cexcesul de formalizare.
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Birocratia disfunctionald poate fi ginditi ca o formi a abuzului
de la normativitate (Ignitescu, 2013). Scopul de reglementare a conduitei
profesionale declarat de cod vine tocmai in sensul formalizdrii
comportamentului  profesional prin instituirea unor standarde
profesionale originate in valori etice. Aceste norme de comportament
profesional sunt vizute ca necesare pentru existenfa unor raporturi
profesionale corespunzitoare, atit intre functionarii publici §i cetiteni in
mod direct, cit si dintre institugiile publice reprezentate si beneficiari.
Este invocati de legiuitor nevoia unui inalt prestigiu al functici publice i
a functionarului public. Ideea de prestigiu cumuleazi notorietatea cu
buna reputatie.

Notorietatea reprezinti vizibilitatea in spatiul public al
organizatiei si buna reputagie este rezultatul judecitii morale generale
asupra unui individ. Prestigiul implici increderea formati pe baza
activititii de lungd durati a respectului profesionist sau organizagiei.
Prestigiul insumeazad recunoagterea de care individul sau organizatia se
bucuri la nivelul comunitiii. Acest gen de recunoastere care genereazi
prestigiu vizeazi importana sociali a individului sau organizatiei §i
individualizarea acestuia la nivelul comunititii. Prestigiul unei profesii
provine din utilitatea sa sociald, mai ales din legitimitatea sa eticd
existenti la nivelul mentalului colectiv. Un serviciu public excesiv
birocratizat va fi perceput ca o frini pentru dezvoltareca comunititii, in
timp ce unul eficient va fi perceput ca un motor al acestei dezvoltiri. Din
petspectiva eticd, prestigiul ca valoare este asociat cu recunoasterea
caracterului moral al individului §i capacitatea acestuia de a fi de
incredere. Sunt frecvent utilizati termenii precum: o persoani onorabild,
respectabild, etc. Prestigiul este o expresie a demnititii ca valoare inerentd
a fiintei umane. Demnitatea rezida in individ ca fiind o recunoastere a
statutului sau.

Cea mai largi formi de demnitate este cea general umand, care
este valoarea apirati prin intreaga legislatie cu privire la drepturile
omului. Referindu-ne din nou la filosofia kantiani, demnitatea face
necesard tratarea fiingei umane ca scop si nu ca mijloc. Demnitatea pare
si reside, in opinia filosofului german, in capacitatea de autodeterminare
a individului. Prestigiul reprezinti forma exterioard a demnititii, adicd
forma prin care oamenii diferentiaza calitifile morale §i nu numai ale
indivizilor recunoscind in mod diferentiat de valoarea morald a acestora.
Demnitatea ar trebui si fie egald acordati tuturor indivizilor nepermitind

123



Antonio Stefan SANDU

discriminiri, totusi ca este asociati cu meritul in diverse forme ale sale.
Demnitatea generali a fiingei umane derivi din meritul acesteia privitor la
apartenenfa la specia umani. Un indicator al meritului care pune in
relagic individul cu propria acuvitate este reprezentat de  prestigiu.
Sintetizind, demnitatea vizeazd potentialitatea, in tmp ce prestigiul
vizeazi actualitatea meritelor individului.

Articolul 3 al Codului de conduiti a funcfionarilor publici
prezintd o serie de principii cu valoare morala dar §i profesionald, in
acelagi timp care trebuie sd ghideze activitatea funcgionarilor publici.

Suprematia legii este cheia infiptuirii statului de drept aldturd de
garangiile pe care statul trebuie si le ofere cetidgenilor imporiva oriciror
abuzuri si incilciri ale dreptunlor, inclusivedin partea funcgionarilor
publict. Suprematia legii transformi voinga arbitrard in guvernangd adici
in administrare in limitele legale. Paternalismul politic §i birocratic este
forma Dbenevolenti a conducerii dictoriale care inlocuieste tirania st
opresiunea cu manipularea §i persuasiunea. Mentalul colectiv, mai ales cel
rominesc, este impregnat de o viziune exhatologici asupra leaderului,
mai ales asupra celui politic care este salvatorul nagiunii, singurul capabil
sd aduci prosperitatea, bunistarea si linistea. Asigurarea statului de drept
transtormi leaderul politic in manager al deciziei publice, se desfisoari in
limitele cadrelor normative care reglementeazi domeniul de activitate.,

Prioritatea interesului public fagd de interesul personal vizeazd
integritatea funcgionarului public. in general este larg discutatd problema
corupticl ca plagi care impicteazi funcgionarea sistemelor administrative.
Totugi, legiuitorul formuleazi afirmatv principiul priorit;’n;ii interesulut
public. Nu este vizutd doar simpla lupti 'mucorup‘xc ct datona pozitivi
faji de interesul public. In aceasta sunt cu sigurangi incluse valori
precum transparengd, onesutatea  dar st disponibilitatea  pentru
indeplinirea cu succes a sarcintlor publice in interesul beneficiarilor.
Aceasta ar trebui si vizeze atitudinea functionarului de disponibilitate si
solicitudine. Din perspectivi eticd, principiul are in vedere respectarea
egalitigi - de sanse prin plasarea interesului  beneficiarilor inaintea
interesulu propriu, sau a interesului celor apropiap funcgionarului. Mai
mult, legtuitorul exclude riscul de corupere a funcgionarului, instituind
incompatibilitipi care sd duci la evitarea situagiilor de decizie pentru sine
sau pentru cet apropiay siegl. Egalitatea de tratament este ridicatd la
nivelul de principiu, de practici a functionarului public. in opinia
noastrd, asigurarea cchitigi este una dintre valorile constitutive ale
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functiei publice cel putin in forma actuali. Legiuitorul defineste egalitatea
de tratament prin aplicarea aceluiagi regim juridic in situatii identice sau
similare. Odatd dezlegati o anumitd pricind, urmitoarele spete similare
vor fi tratate in acelasi fel. Chiar daci precedentul judiciar nu este ridicat
la nivelul unui izvor de drept, importanta precedentului rimine
semnificativd §i pentru sistemul de drept rominesc, orientind reflectia
juridicd §i chiar procesul de judecati prin dezlegirile deja formulate in
spetele anterioare. In ceea ce priveste functia publici, egalitatea de
tratament cere o uniformitate a deciziilor administrative care privesc
situatiile similare. Un calcul diferit al obligatiilor fiscal, de exemplu de la
judet la judet, ar face imprevizibil sistemul de taxare care ar deveni
echitabil. O altd acceptiune a echititii de tratament vizeazi combaterea
oricirei forme de discriminare.

Profesionalismul este inteles ca obligatie a functionarului public
de a indeplini obligatiile de serviciu cu responsabilitate, competent,
eficiend, corectitudine §i constiinciozitate. Nu insistim asupra
semnificatiei acestor termeni, care a fost tratatd in alte pirti ale prezentet
lucriri, subliniem doar faptul ci eficienta §i competenfa sunt vizute ca
dimensiuni a profesionismului si au o semnificatie etici. Eficienfa
inteleasd drept capacitatea de a duce la indeplinire sarcinile, reprezinti o
expresie in planul profesional al capacititii de agent a individului. Agentia
morali spre exemplu poate fi tradusi ca eficientd in transpunerea
valorilor etice in planul actiunilor sociale.

Impartialitatea si independenta sunt reunite intr-un principiu
conform ciruia sunt obligati si aibi o atitudine obiectivi, neutrd fati de
orice interes politic, economic, religios, sau de altd naturd atunci ciand se
afli in exercitarea functiei publice. Cele doud valori ale impartialitgii si
independentei sunt privite in general ca valori etice distincte,
impartialitatea sau nepdrtinirea vizind atitudinea de egalitate a agentului
fagi de subiectii care interactioneaza si neutralitatea fagd de orice interese.

Independenta vizeazd atit o laturi exterioard, care presupune
lipsa unor constringeri in procesul de decizie administrative, §i una
interioard ce are in vedere detagarca de propriile afinititi politice,
culturale, de grup etc. Reunirea celor doui in acelasi principiu sugereazi
intentia legiuitorului de a se referi la latura subiectivd a acestor valori,
ficindu-l pe functionar exclusiv responsabil de infiptuirea lor. Aici ne
vedem nevoii si criticim atitudinea legiuitorului de a subicctiviza
responsabilitatea functici publice in persoana functionarului.
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in opinia noastri, responsabilitatea fagi de functia publici este in
primul rind institutionald §i colectivid si poate fi implementatd doar prin
constituirea unui climat organizagional centrat pe respectivele valori la
care sd adere funcgionarii publici din respectivele organizagii. Observim
ci intregul Cod are in vedere instituirea unor datorii morale si
profesionale a funcgionarilor publici degrevand institugia de necesitatea
asumirii responsabilitifii colective. Rimine la lautudinea institugiilor
publice si includi responsabilitatea sociali in propriile Coduri de etici.
Integritatea morali este priviti ca un principiu . conform ciruia
functionarilor publici le este interzis sd solicite sau sd accepte, direct sau
indirect, pentru ei sau pentru algii, vreun avantaj sau beneficiu in baza
functiei pe care o detin, fiindu-le interzis si abuzeze de aceasta. In opinia
noastri st integritatea este ingeleasd restrictiv de citre legiuitor exclusiv in
valoarea sa negativi, care interzice obginerea unor foloase de pe urma
excrcitirii  funcgiet publice. Sensul afirmativ al integritifit  vizeazid
cfortunle individului pentru a mengine coerenga cu sine insusi §i propria
autenticitate. Am vizut anterior ci lipsa de integritate duce la un
comportament neautentic in sensul in care individul nu mai poate fi
coerent cu sine insusi din punct de vedere moral. Un individ lipsit de
integritate nu poate fi coerent in decizii intrucit acesta ia deciziile in
funcic de conjuncturile de moment i de anticiparea avantajelor
personale. In sensul afirmativ, integritatea reprezinti  capacitatea
individului de a-si asuma obligagiile morale si profesionale §1 a le indeplini
in cel mai bun mod posibil.

Libertatea gindirii §i a exprimirii este transpusi intr-un principiu
conform cirora funcgionarii pot si-si exprime si fundamenteze opiaiile
cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri. In viziunea noastri
acesta este un principiu ce transpune mai degrabi o valoare politici decit
una ctici. Respectul pentru libertatea de gindire §i de exprimarea
opinitlor divergente stind la baza realizirii transparengei in administragia
publici.

Transparenta este in opinia noastri valoarea cticd constitutivi
exprimatd prin principiul in cauzi, iar libertatea de exprimare, valoarea
operationali prin care transparenta se realizeazd. Sesizim asadar o usoard
incocrentd a legiuitorului care enungd valon, ndicindu-le la rang de
principii printr-o simpli explicitare a acestora. In rindul valorilor nu
identificd o ierarhic porind de la critenii precum ar fi: importangd,
aplicabilitate ete.
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Noi sugerim modelul distinctiei intre valori constitutive si valori
operationale, primele fiind cele care stau la baza aparitiei unui sistem
social profesional iar cele din urma la baza functiondrii acestora. in
viziunea noastrd principiile transpun valorile in practici sociald, fiind
liantul intre axiologicul deontic si practica sociala.

Termenul axiologicul etic semnifici la modul general lumea
valorilor morale, iar in contextul eticii profesionale valorile etice
constitutive ale profesiei respective. Legiuitorul enunti valoarea pe care o
include in principiu printr-o explicitare a aplicabilititii sale sociale (Sandu,
Caras (Frunzi), 2014; Caras (Frunzi), Sandu, 2014; Caras (Frunzi),
2014b).

In opinia noastri trecerea de la valori la principii are la bazi un
proces deconstructiv-reconstructiv care face trecerea de la universalul
moral la particularul social (Sandu, Caras, 2013b; Caras (Frunzi), 2014b).
Cinstea §i corectitudinea sunt reunite intr-un principiu conform ciruia
exercitarea functiei publice i atributiile de serviciu trebuie realizati cu
buni credingd. In opinia noastrd principiul este imprecis exprimat si
neclar. El urmireste transpunerea a doud valori: cinstea i corectitudinea
in practicd printr-o a treia valoare §i nu printr-o manierd operationali.
Buna credingi, desi aparent ar trebui si expliciteze un comportament
dezirabil de a fi urmat de citre profesionist, sintagma reprezinti de fapt o
valoare eticd, fiind in opinia noastri un sinonim a termenului cinste.
Dacd acceptim acest lucru inseamni cd legiuitorul a comis eroarea
definitiei circulare.

Un termen nu poate fi definit in sens operational prin el insusi,
sau printr-un sinonim al siu. In eticd, termenul de buni credingi apare ca
voingd buni sau bundvoin{i despre care Immanuel Kant afirmi ci este
cea care sti la baza autonomiei individului (Kant, 1972; 2007). Filosoful
german arati ci in realizarea unei actiuni, consecingele pot fi influengate
de factori exteriori individului si aflagi inafara controlului siu. Propria
vointd a agentului moral este singura aflatd in totalitate sub controlul
rational al individului si de aceea doar intengia ca rezultat al voingei
subiectului este cea care poate fi supusi judecdtii morale. Rezultatele
cercetirilor din domeniul neuroetice arati ci nu poate exista o voin{d
morali complet rationald neinfluentatd de mediu, sau de constrangerile
biologice ale individului. Toxicitatea mediului, ingerarea unor substange
neuro-stimulative si respectiv modificarea chimismului cerebral duce la

127



Antonio Stefan SANDU

alterarea voingei, §i putem spune ci in situagit extreme poate duce la
suprimarea acesteia.

Perspectiva construcgionisti ca §i cea postmodernd vorbeste
despre o relativizare la valorile morale, pe care le ingelege sub forma unor
constructe  sociale. Un construct social reprezinti rezultatul unei
negocieri a interpretirilor asupra semnificagiel unui termen ce survine
dintre actorii comunicativi ai unei comunitigi interpretauve (Viidugescu,
2014g). Subiectul preia constructe prin intermediul diverselor procese
socializante si le transformi in definigit operagionale implicate in acfiuneca
sa sociald.

Constructia sociali are loc doar in contexte interpretative iar
definigiile operagionale sunt dependente de contextul in care au fost
construite. Constructele odati preluate sunt percepute ca universale,
subiectul nefiind avizat de dependenga de context a acesteia decit in
urma unui proces de reflecgie cu valoare epistemici. Buna credingi este
un exemplu de astfel de construct care ar trebui si semnifice congruenta
intre acglunea st ragiunea actorului comunicatv (Vlidugescu, Buniiasu,
Strungi, 2015). Cu alte cuvinte, actorul ar trebui si se ghideze dupi
normele morale acgionand in cel mai bun mod posibil in funcgie de datele
cunoscute. Este posibil ca acgionind cu buni credingi efectul si fic unul
indezirabil, dar actorul moral nu poate fi ficut responsabil pentru
aceasta.

Aceastd ingelegere a termenului de buni credingd se suprapune cu
cea de cinste. Aceasta din urmi este o valoare care traduce in planul
actrunii buna-credingd st care din puncrul nostru de vedere apare doar la
nivelul ragiunii morale. Ca atare considerim buna credingd ca fiind o
valoare constitutivi, in timp ce cinstea poate fiind consideratd valoare
operagionald. Putem discuta despre cinste in sensul de valoare internd a
consuintel morale doar in sensul de a fi cinstit cu sine insusi. Cinstea este
o valoare legati de comportament intrucit conecteazi individul cu
altenitatea. Pofi fi cinstit fagi de cineva, sau fagd de tine insufi ca propna
alteritate. Cinstea este asadar o valoare operagionali translativi de
responsabilitate. Dacd responsabilitatea este intotdeauna fagd de cineva
(Levinas, 1999), ea construieste sinele in raport cu  alteritatea.
Responsabilitatea este o migcare a sinelui citre celilalt, dar ea trebuie
tradusd printr-o altd valoare pentru a o putea ingelege in planul acfiunu
soctale. Aceasti valoare este in opinia noastri corectitudinea.
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Responsabilitatea manifestati cu corectitudine, sti la baza
oricirel actiuni comunicative intrucat poate genera consens. Exercitarea
responsabilitifii fird corectitudine reprezintd o forma de paternalism, o
falsi purtare de grijid care nu tine cont de respectul datorat autonomiei
celuilalt. Deschiderea si transparenta sunt sintetizate intr-un principiu
conform ciruia activititile desfasurate de functionarii publici sunt publice
si pot fi supuse monitorizirii cetdgenilor.

Codul este limitativ in formularea acestui principiu reducind
deschiderea si transparenga la simpla posibilitate de control din partea
cetitenilor. Prin natura lor, activititile administrative trebuie si fie
publice, adici si permitd accesul publicului la desfisurarea acestora. Cu
toate acestea, in fapt, transparenta este un rezultat, al vointei publice de
consens. Asigurarea transparentei vizeazd trei paliere §i anume: cel al
deciziei publice, al implementirii deciziilor publice si al comunicirii
rezultatelor actiunii publice. Asigurarea transparentei in procesul de
decizie publici se realizeazd prin publicarea anticipati a documentelor ce
sunt supuse deciziei administrative sau politice. Publicarca actelor
normative inainte ca acestea si fie adoptate permite accesul publicului la
dezbaterile ce vor avea loc in scopul adoptirii respectivelor documente.
Publicarea se face pe site-ul institugiei implicate in decizia publici:
guvern, parlament, agentie, autoritate publicd, centrald sau locali etc.

Persoanele interesate trebuie si poati gisi aceste documente §i sa
aibi asigurate cii eficiente de comunicare a opiniei despre oportunitatea
si continutul acestora (Frunzd, 2014b). Organizatiile societitilor civile:
asociatii, sindicate, patronate, mass-media trebuie si fie in masurd sd-si
formuleze opiniile si in cazul deciziilor de importantd publicd si fie
publicate si sd participe la elaborarea documentelor finale.

Procesul de decizie publici in sine ar trebui si aibd la bazd o
negociere intre actorii implicati in decizia colectivi. Deciziile cu valoare
normativd sunt de reguli formulate de organe colegiale in baza unor
procese deliberative. Asigurarea transparentei deliberdrii  vizeazd
exercitarea rispunderii publice. Actele administrative care vizeazi decizia
unei singure persoane trebuie si aibi un caracter executiv pentru
depunerea in aplicarea unor norme §i nu un caracter normativ in sine.

Transparenta in procesul decizional este infiptuitd prin asigurarea
simultani a democratiei participative §i a celei deliberative in cadrele
determinate de normele democratiei reprezentative. Participarea
cetdgenilor la procesul deciziei publice asigurd legitimitatea.
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Deficitul de democragie apare atunci cind o instangd a deciziei
publice nu este constituiti reprezentativ (Habermas, 2013; Sandu,
2014g).

Opinim ci existi un deficit democratic si in contextele in care
procesul deliberativ este inconsistent st nu se asigurd participarea publici.
Noi extindem sensul termenului de deficit democratic asupra oricirui
sistem  de decizie publici care are diminuati fie  componenta
reprezentativi, fie cea participativi. in mod tradiional se discuti despre
un deficit democratic la nivelul Uniunii Europene care are, printre
institugiile sale, Consiliul Uniunii Europene cu rol legislativ alitun de
Parlamentul European, dar care nu este des democratic ci este compus
din reprezentangi ai guvernelor, prim ministri, sau sefit de stat at girlor
membre U.E. (Ciuci, 2011). Nu doar ci acesti reprezentangt nu sunt alesi
democratic la nivelul Uniunii Europene, dar ei ar putea si nu aibid
Jegitimitatea unei alegeri nici micar la nivel nagional (Sandu, 2014g;
Antonescu, 2009).

Construcgia curopeani are un caracter novator si prin derogarea
de la ideea de separare a puterilor, intrucit Consiliul Uniunii Europene
care reprezintd executivul nagional are rol legislativ la nivelul U.E. Acelasi
termen de deficit democratic il putem atnibui Parlamentelor nagionale
care desi representative, functioneazi pargial non-deliberativ, deputagii
votiand la comanda leaderului de grup. Practica ordonangelor de urgentd,
desi fundamentate intr-un proces deliberativ la nivelul guvernului, poate
fi pus sub semnul deficitului democratic, atunci cind este excesivd cun a
fost cazul guvernirii Boc. Acelagi termen de deficit democratic il
considerim aplicabil ¢ situagilor birocratice a deciziei descentralizate
care cludeazi condipile transparenger: partciparea, deliberarea s
reprezentarea (Pricopie, 2012).

in opinia noastri transparenga excede simplul control public, ea
fund condigionatd de existenga simultand a reprezentativitigii in cadrul
decizillor colective, asiguririi  partcipirit i deliberdrii. Mengiondm
situagule in care anumite acte administrative sunt luate de comisii numite,
dar care asiguri transparenfa sub aspectul participirii si deliberisii.
Opinim cd decizia publici care are la bazi un organism colectiv
nereprezentativ. — care nu a fost construit prin alegere — pistreazd
caracterul de deficit democratic necesitind asadar o alti instamii de
legiimare cum ar fi controlul public. Lipsa de reprezentare in

constituirca unui - organism  decizional nu inseamnd §i o lipsd de
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transparen{d a acestuia daci este asigurat contextul participirii publice —
civice sau politice — si dimensiunea deliberativi.

In opinia noastri, o decizie care provine in contextul unui deficit
democratic dar §i a unuia in asigurarea participirii publice i al
deliberirilor, este susceptibil de un deficit de legitimare. Transparenta ca
valoare etici inseamni fundamentarea accesului la decizie §i la controlul
procedural al acestuia, iar in varianta afirmativd inseamna facilitarea
participdrii si exercitarea unor demersuri incluzive pentru ca cei interesagi
si participe la deliberare. Nu este suficient si se asigure dreptul
persoanelor de a se informa cu privire la o decizie ce urmeazi a fi luati ci
si facilitarea exprimirii opiniei fatd de decizie. Odati aprobati decizia, ea
trebuie ficuti publici prin mijloace ce asigurd accesul celor interesafi
(Frunzi, 2014c). Latura minimali a transparentei vizeazi intr-adevir
simpla publicare 2 deciziei, in timp ce latura afirmativd vizeazi
comunicarea publici a deciziei prin mijloace facile de acces a publiculut
interesat. Includem in sfera transparentei dreptul la contestatie. Literatura
de specialitate nu formuleazi in mod clar aceasti legiturd, dar logica
actiunii comunicative sub semnul ciruia punem intreaga etici in
administragia publici, inclusiv dimensiunea transparentei acesteta,
privilegiazi strategiile de obtinere a consensului si de negociere a deciziei.
Dreptul la contestaie vizeazd o renegociere a consensului obfinut si este
parte din procesul deliberativ. De altfel legiuitorul, formulind ideea de
control public in sfera transparentei, include practic dreptul la contestatie
ca parte legitimi a transparentei.

Transparena implementirii deciziilor vizeazd la rindul sdu
proceduri administrative clare si publice prin care actul administrativ este
implementat. Este vizati practic eliminarea oricirei forme de abuz in
exercitarea functiei publice. Predictibilitatea actiunii administrative este
legati de existena unui regulament clar §i a unor norme procedurale de
implementare a acesteia. Controlul executiei actului administrativ trebuie
si fie permis atit cetiieanului ciruia si-i fie garantat dreptul la contestagie
cét si societitii civile. Practici precum licitatia publicd electronici vizeazd
tocmai asigurarea transparenfei simultan cu cea a egalititii de
oportunitate.

Cea de a treia dimensiune a transparentei vizeazi publicarea
rezultatelor actelor administrative. Existenta unor studii de impact in
ceea ce priveste o misurd administrativi atit in latura previzionard, cit §i
cea a eficientei post-adoptare este un astfel de exemplu de transparentd a
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rezultatelor.  Elaborarea si publicarea unor rapoarte de acuvitate a
institugiilor publice §i a managerilor publici reprezinti de asemenca o
formid de transparenti la nivelul rezultatelor actului administratv §i a
functici publice in genere. In ceea ce priveste managerul public,
rezultatele obginute pot fi comparate cu planul managerial inigial pentru a
se misura eficienfa activitigii acesteia. In sintezd transparena vizeazi trei
dimensiuni, cea a intentiilor §i proiectelor, cea a implementirii acestora §i
cea a rezultatelor. La articolele urmitoare codul de conduiti a
funcgionarilor publici expliciteazd principiile ctice mentionate in Art.3
aritind modalitifi §i contexte particulare de aplicare. Nu vom insista
asupra acestora decit in misura in care precizirile ficute vor putea aduce
un plus de clarificare a dimensiunii etice a normelor. Calitatea in serviciile
publice este vizutd de legiuitor ca realizindu-se prin participarea activi la
luarea deciziilor §i transpunerea lor in practici de citre funcfionarul
public (Art.5). Participarea activid este vizuti de legiuitor ca o garangie a
calitigit servicilor publice. Acelasi artcol obligi functionarul public la un
comportament profesionist in genere pe transparenta administrativi si pe
cistigarea  §i  mengjinerca  increderit  publicului  in  integritatea,
impartialitatea si eficacitatea autoritigilor st insutugitlor publice.

Semnificagitle termenilor integritate §i impargialitate au mai fost
discutate in contextul prezentei lucrirn, de aceea nu ne impunem si
insistim asupra lor.

Termenul de eficacitate cu sensul de capacitate de a objine
rezultate clarifici imaginea de a obgine rezultate, clarifici imaginea pe
care legiuitorul doreste ca publicul si §i-o formeze despre autoritigi si
institugii publice. Acestea sunt capabile si obgind rezultate semnificative.
Eficacitatea reprezinti capacitatea de a infiptui binele public (Nemtoi,
2013). O administragie eficace este acea administrajie care rezolvi
problemele  necesare  pentru  comunitate in  indeplinirea scopunlor
acesteia i a idealului de binele public asumat de organizagie. In vederea
obginerii  eficacitifii, managementul public se bazeazi pe strategia
managementului prin protecte. Odatd stabilit un program ce vizeazi
obiectivele generale ale organizagiei publice, managementul prin proiecte
asigurd  indeplinirea  acestora  prin  convergenfa dintre  obiectivele
proiectelor st cele ale organizaticl. Prin structura sa un proiect igi asuma
indeplinirea unor obiective specifice, misurabile, abordabile, tangibile
intr-o perioadi de ump dat (SMART). Modaliigle de ducere la
indeplinire a obiectivelor sunt creionate in proiect sub formi de acpiuni i



Etici si practica sociald

activitigi, rezultatele fiind cuantificabile si misurabile prin indicatori. Spre
deosebire de eficacitate, eficienta vizeazi simpla capacitate de a infiptui
lucrurile bine. Un individ sau o organizatic poate fi eficient si-si
indeplineasci corect sarcinile dar si nu fie eficace atunci cind sarcinile nu
sunt adecvate nevoii publice. Loialitatea fagi de Constructie si lege este
reiterati in Art.6, care in plus fatd de principiul analizat anterior adauga
necesitatea functionarilor publici de a se supune la restringerea unor
drepturi in conformitate cu natura functiilor publice obfinute. Aceste
restringeri vizeazi activitatea politic, (Art.10) mai precis participarea la
colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor, inclusiv colaborarea
inafara relatiilor de serviciu cu persoane fizice sau juridice care finan{eazi
partide, furnizarea sprijinului logistic candidatilor la functia de demnitate
publici, afisarea insemnelor sau denumirii partidelor politice in cadrul
autorititilor sau institutiilor publice (Art.10). Functionarilor publici nu le
este interzisd participarea la activitdgi sau dezbateri publice, dar trebuie si
faci cunoscut faptul ci nu reprezinti punctul de vedere a institutiei din
care face parte (Art.9). Atunci cind sunt desemnati si participe la
activitidti sau dezbateri publice in calitate oficiali funcfionarii trebuie si
respecte limitele mandatului de reprezentare ce le-a fost incredinfat
(Art.9). Comunicarea cu mass-media se realizeazd doar de funcfionari
publici special desemnati de citre conducitorii institutiilor publice.

O alti restrictie vizeazd folosirea imaginii proprii in actiuni
publicitare, in scopuri comerciale, sau politice (Art.11). De asemenea
functionarilor publici le este limitatd participarea la achizitii, concesiondri,
sau Inchirieri atunci cind a luat cunostingi de existenta, valoarea si
calitatea bunurilor in cursul indeplinirii activitdtilor de serviciu, cind
participd la organizarea vinzirii, concesiondrii, sau inchirierii bunului
respectiv si cind prin participarea sa, poate influenga operagiunile de
vinzare, cesionare, sau inchiriere, ori cind define informatii la care alte
persoane interesate nu au avut acces (Art.19). Prin aceste misuri se are in
vedere asigurarea echititii, egalititii de sanse si transparentei.

Codul de conduiti a functionarului public prevede loialitatea
acestuia fagi de autoritiile si institutiile publice (Art.7). Prin lofalitate faga
de institutie legiuitorul ingelege obligatia functionarului de a apira
prestigiul instituici si a se abfine de a produce prejudicii imaginii
organizatiei, sau interesclor legale ale acesteia (Art.7, Alin.1).
Functionarilor publici le este expres interzisd exprimarea in public a unor
aprecieri neconforme cu realitatea in legituri cu activitatea autoritatii, sau
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institugii publice, si facd aprecieri neautorizate cu referire la liugule in
care institufia este parte, si divulge informagit care nu au caracter public
mat ales in situagia in care dezviluirea unor informatii aflate in exercitarea
functici publice atrage avantaje necuvenite, sau prejudicii institugiet altor
functionari publici in genere persoanclor fizice, sau juridice, si consilicze
sau sd asiste persoane fizice, sau juridice in acfiuni impotriva statulut sau
institugiei publice in care isi desfigoard activitatea (Art.7, Alin.2).

Libertatea de opinie a funcyionarulut public dest este garantatd de
Constitugie si recunoscuti de cadrul legislauv care reglementeaza functia
publici poate suferi o seric de limitin atunci cind este legati de
indeplinirea atribugiilor de serviciu: respectul fagd de demnitatea funcyiei
publice deginute si obligagia corelini libertigii de exprimare §i de dialog
cu promovarea intereselor institugiei (Are.8, Alin.1).

Funcgionarii publici sunt obligagi si respecte libertatea de opinice a
partenerilor de  dialog avind o auwdine concilianti de cvitarea
conflictelor (Art.8, Alin 2). In exercitarea funciiilor publice, functionarii
sunt obligagi si aibid fagd de orice persoani fizicd sau juridici o atitudine
bazati pe respect, buni-credingi, corectitudine §i amabilitate (Art.12,
Alinl). Este de asemenea impusi obligagia funcgionarului public de a nu
aduce atingere onoarei, reputagici st demnitigi persoanclor din acceast
institugie §1 nici a publicului cu care intrid in contact (Art.12, Alin2). Sunt
expres interzise intrebuingarea unor expresii jignitoare, dezviluirea unor
aspecte ale viegit private si formularea unor sesiziri calomnioase (Art.12,
Alin 2). Avit funcyionarilor publici cit i celorlalte persoane implicate in
serviciul public le este impusi obligajia respectiv recomandarea de a
respecta principiul egalitigii cetifentlor in faga legii, inclusiv prin
promovarea unor solugii similare sau identice raportate la aceeagi
categorie de situagi de fapt si eliminarea oriciror forme de discriminare
(Art.12, Alin.3). Functionarilor publici le este expres interzisi acceptarea
cadourilor serviciilor, sau avantajelor in exercitarea funcgiei publice, fie
personal, fie destinate rudelor sau prietenilor, atunci cind acestea pot
constitul o recompensi in raport cu exercitarea funcgiei publice.

Practic articolul reitereazi interdictia oriciror forme de corupgie
in actvitatea funcgionarului public. Noul Cod Penal asimileazi exclusiv
din_perspecuva faptelor de coruptie funcgionarului public orice salariat
care indeplineste o acuvitate publici fiind angajatul unei institugii sau
autoritifi publice. Faptele de corupgic se sanciioneazi §i dacd sunt
savarsite de angajagi al unei firme private, dar cu o pedeapsi diminuati.
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in scopul evitirii riscurilor de coruptie, functionarilor publici le este
interzis si faci promisiuni in legiturd cu deciziile pe care le vor lua in
calitate de functionari publici atit ei personal cit si institugia din care fac
parte (Art.15, Alin 2).

Practic promisiunile realizate in campania electorald contravin
Codului de conduiti a functionarilor publici daci implementarea lor
vizeazi activitatea unor functionari publici inclusiv a unor functionari
publici superiori. Procesul de luare a deciziilor trebuic tratat de
functionarii publici exclusiv prin conformarea la prevederile legale si cu
exercitarea capacititii de apreciere in mod fundamentat si impartial
(Art.15, Alin.1). Aceastd prevedere solicitd practic ca procesul de decizie
publici si fie rational, si se desfisoare in cadrele normative stabilite si si
fie evitatd utilizarea preferintelor subiective ale decidentului in locul
argumentelor rationale in procesul de decizie.

O alti obligatie a functionarului public este aceca de a dovedi
obiectivitate in evaluare (Art. 16, Alin.1 si 2). Primul aliniat se referd la
obligativitatea asiguririi egalitifii de sanse si tratament cu privire la
dezvoltarea carierei in functia publici pentru functionarii din subordinea
altui functionar public. Legiuitorul face distinctia dintre egalitatea de
sanse si de tratament, ambele fiind obligatorii pentru practica
functionarilor publici, cel putin in procesul de selectie i promovare a
personalului. Egalitatea de sanse vizeazi asigurarea unor conditii egale si
transparente de acces la funcgia publici si de promovare a tuturor celor
interesati. Egalitatea de sanse vizeazi o politici de transparentd in
promovarea personalului si constituirea unor politici antidiscriminatorii.
Conditiile de acces la functia publici si de promovare trebuie si fie clare,
posibil si facil de a fi cunoscute de toate persoanele interesate si corelate
strict cu competengele necesare pentru exercitarea functiei publice in
cauzi. Astfel publicarea posturilor disponibile in Monitorul Oficial la
sediul institutiei precum §i in alte publicaii asigurd formal transparenta in
selectia functionarilor publici. Acest principiu implici o serie de practici
incluzive acolo unde este posibil, cum sunt de exemplu posibilitatea
folosirii materne inclusiv in procesul de selectionare a functionarilor
publici  etc. quhtqteq de tratament implici de asemenea non-
discriminare, fiind in viziunea noastri formularea afirmativi a acesteia. in
forma minimali, egalitatea de tratament vizeazi relagia dintre sef §i
subaltern care se cere a nu fi viciati de practici discriminatorii. Nu se pot
bucura de exemplu de informatii privilegiate candidatii care provin din
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mediu intern decae din cel extern al organizagiei si nici de informayii
privilegiate, respectiv atitudini care si denote sprijinul pentru unul din
competitori in defavoarea altora etc. In varianta maximali buna practici
in domeniu ar viza existenta unor proceduri incluse in politica de etici
care si incurajeze tratamentul egal prin practci institujionalizate §t
transparente.

Aliniatul 2 precizeazi ci funcgionarii publici din conducere au
obligagta si evalueze si si aplice cu obiccuvitate criteriile de apreciere
profesionali a persoanclor de subordine atunci cind propun sau aprobi
avansiri, promoviri, transferuri, numiri sau cliberiri din functic (Art.16,
Alin.2). Este exclus orice fel de favoritism, sau discriminare, inclusiv pe
criteri. de  rudenie sau  afinitate (Art.16, Alin.3). Pentru  evitarea
arbitrarietifii exercitirii funcgiei publice st prerogativele de putere
implicate de aceasta, se interzice folosirea de citre functionarii publici a
prerogativelor functiel deginute in alte scopuri decit cele previzute de
lege. Inafara situagiilor de abuz in serviciu evidente si sancgionabile penal,
existd o serie de situagii in care prin pozigia publici definutd o persoani
este susceptibili de a avea acces privilegiat la anumite resurse, mai ales la
capitol relagional. Prin natura funcgiei publice definute, o persoani are
relagii cu persoane din domenii de activitate corelati cu propriul domeniu
si astfel isi poate folosi capitalul relagional de exemplu in propriul interes
privat. Acolo unde acesta nu poate fi considerati faptd de corupgie se
ridicd totusi intrebarea cit este de justficatd din punct de vedere moral
utilizarea in scop personal a capitalului relagional acumulat in exercitarea
funcgiei publice. Aceasti intrebare este justificati din doud perspective:
prima vizind riscunle de corupere viitoare a degindtorului funcyiei
publice, iar cea de a doua inegalitatea de sanse §i tratament, generatd de
accesul privilegiat la resurse relagionale sau comunicagionale, dar si de aled
naturid generat de funcgia publici. Nu putem si nu aritim ci politicile de
cticd s transparenti mai ales cele legate de cgalitatea de sanse si de
tratamente propun valori concurente celor de lotalitate fagi de grupul de
apartenentd (prictenii cel apropiag) transferind loialitatea citre grupul de
referingi reprezentat de institugia in care este angajat funcfionarul.
Loialitatea. fagd de grupul de apartenengi — fagi de cei pe care-i
considerim ai nostri — este o valoare etici transgenerationali care
genereazd apartenenta i idenutatea. Trecerea spre o cticd a egalitigi de
sanse vizeazd modificarea relagiel cu alteritatea, de la datoria fagi de
altenitatea personali, la o responsabilitate sociali fati de alteritatea
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genericd §i impersonald, reprezentati de orice posesor de drepturi si
interese. Este o problemi de schimbare a mentalititilor si de trecere de la
solidaritatea mecanici spre solidaritatea organici (Durkheim, 2008)
specificd modernitatii.

Solidaritatea mecanicd tradiionald valabili in societiti de mici
dimensiuni se bazeazi pe sprijinul regelelor familiale si legiturilor de
rudenie.

Solidaritatea organici are la bazi interdependenta indivizilor,
datorate specializirii activititilor §i complementarititii dintre indivizi in
cazul societitilor avansate. Depisirea chiar i acestei forme de solidaritate
organici prin trecerea de la o etici a datoriei individuale la una a
responsabilititii colective §i acceptarea alteritiii drept complementar si
nu diferit impunc valori precum: transparenta, egalitatea de sanse etc.
Aceste valori se pot regisi in morala individuali ca aplicaie 2
unper'mvulul categoric dar sunt mai bine conturate atunci cind sunt
receptate in perspectiva unei etici a actiunii comunicative. in desfisurarea
activititilor specifice functiei publice dintre care legiuitorul mentioneazi:
activitatea de luare a deciziilor, cea de consiliere, de elaborare a
proiectelor de acte normative, de evaluare, ancheti sau control,
functionarilor publici le este interzisi obtinerea de foloase sau avantaje,
dar si producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane (Art.
17, Alin.2). Insistenta legiuitorului de a sublinia cu orice ocazie
interzicerea obtinerii de foloase de pe urma exercitirii funcgiei publice
este in consens cu faptul ci mentalul colectiv a functionarului public este
privit ca un personaj corupt care isi utilizeazi pozigia §i influenfa
profesionali pentru obtinerea de beneficii in interesul propriu sau acelora
apropiati siesi. Este adevirat ci recentul val de arestiri pe motiv de
coruptie si interminabilul sir de procese de incompatibilitate intentat de
Agentia Nationali de Integritate unor functionari publici, dar §i altor
persoane aflate in situatie de incompatibilitate par a justifica preocupirile
legiuitorului pentru limitarea acestor fapte.

Cu toate acestea noi considerim excesivi preocuparea fai de
astfel de situatii intrucat posibilitatea de obtinere de foloase necuvenite
din exercitarea functici publice era deja declarati ilegali de articole
anterioare ale codului precum si in genere de legislatia anticoruptie. Un
principiu constructionist — al anchetei apreciative de care ne vom ocupa
ulterior pe parcursul acestui volum — arati ci ceea ce se indreaptd cu
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precidere citre chestionarea unui sistem social spre aceea se va indrepta
sistemul insdsi (Cojocaru, 2005).

Coruptia fiind o preocupare majori a politicilor publice, excesul
de reglementare §i excesul de eticd va face ca fapte de corupgie cu o
gravitate din ce in ce mai mare si survind in atengia publicului. n
cuprinsul articolului ne atrage atengia interdicia de a aduce prejudicii
materiale sau morale persoanclor fizice sau juridice cu care functionarul
public interacioneazi in exercitarea profesiei. Aceasta este o transpunere
in ectica profesilor a principiului  non-maleficiengei  (Beauchamp,
Childress, 2009). Este regretabil ci in etica profesiei nu avem un articol
care s transpuni si celelalte principii printre care principiul beneficiengei
sau obligagia de a face bine in limita posibilitiglor st a proprici
competente, respectul fagi de autonomie ete. Principiul beneficiengei este
substituit parjial de obligagia exercitini cu profesionalism a funcie
publice si maximizarea calitigii serviciilor publice. In opinia noastri
formularea explicitd a principiului beneficiengei ar arita ci funcfionarul
public este in slujba cetifeanului §i i actioneazi in favoarea binelui
public. Principiul respectului fagd de autonomia beneficiarului ar duce la
simetrizarea relagier de putere dintre funcgionarul public si cetijean s
asigurarea primordialitigii interesului public st a interesului cetifeanului.
Interdicyia de a aduce prejudicii materiale sau morale vizeazd i
constituirea responsabilitigii funcfionarului public fagd de activitatea sa.

Considerim ci arucolul nu se limiteazd la a interzice aducerea
unor prejudicii cu rea voingd ¢ si la recomandarea unei atitudini
proactive a functionarului public de a-§i exercita cu competenyd sarcinile
de serviciu. Prejudiciile aduse din neglijenti sau necunoastere nu sunt
tratate diferit in cuprinsul legii de cele produse cu rea intengie. Aceasti
interpretare extinsd a articolului de lege este in consens cu principiul
calitigi - practicilor din  servicile publice aflat printre  obiectivele
prezentului cod. Funcgionarilor publict le este de asemenea interzisi
folosirea pozigiet oficiale §i a relagiilor pe care le-au stabilit in exercitarea
functiet publice in scopul de a influenga anchete interne, sau externe si
determinarea luiri anumitor masun (Art.17, Alin.3).

Acest paragrat vizeazi interdicia traficului de influentd dar §i a
folosini neawtorizate a influengel sau presugiului obginut in scopul
obfineri unor decizit considerate favorabile. Ne atrage atenga o
formulare cel pugin limitanvi a articolului care interzice folosirea relagiilor
stabilite in exercitarea funcgici publice in scopuri ce vizeazd favorizarea
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unei anumite decizii. Aceastd formulare restrictivi pare a ardita cd este
acceptabil utilizarea in acest sens a relagiilor stabilite in afara exercitirii
functiei publice, de exemplu inainte ca persoana si acceadi la o functie
publici. Activititile de lobby desi legale in alte state, sunt practic incluse
in sfera coruptici de legislagia romaneasci care admite doar activititile de
advocacy (sustinere) a unor politici publice si nu influentare propriu-zisa
a deciziei prin apelul la -capitalul relagional si de incredere a unor
persoane.

O altd interdictie este cea a impunerii altor functionari publici de
a se inscrie in asociafii sau organizatii indiferent de natura acestora
(Art.17, Alin4). Articolul nu sanctioneazi doar impunerea prin
constringere a funcgionarilor publici de a adera la 0 anumiti organizatie,
ci chiar simpla sugestic in acest domeniu, daci este insotiti de
promisiunea unor avantaje. Desi In mod obisnuit acest articol traduce
necesitatea respectirii libertitii §i autonomiei individului, in ceea ce
priveste aderarea sa la diferite organizatii sau sindicate pot exista situatii
in care aceastd aderare si aduci beneficii de naturd profesional, fird ca
aceasta si fie o situatie nelegitimi. Suntem incredingati cd acest din urmi
aspect nu a fost avut in vedere de legiuitor, care nu a urmirit in mod
expres limitarea dreptului functionarilor publici de apartenenti la
asociatii profesionale. O altd preocupare majord a legiuitorului a fost
reglementarea utilizirii resurselor publice de citre functionarul public, in
sensul utilizdrii exclusive a acestora doar in scopul executirii functiet
publice (Art.18, Alin. 2,3,4).

Functionarilor publici le revine obligatia de a asigura proprictatea
publici si privati a statutului §i a unitatilor administrativ teritoriale,
evitarea oricirui prejudiciu, functionarul public fiind obligat si actioneze
ca un bun proprietar (Art.18, Alin.1).

O mentiune speciali meriti prevederea conform cireia
functionarilor publici le este interzisi folosirea timpului de lucru si
logistica institugiei chiar §i pentru scopuri didactice si activitigi stiintifice
daci acestea sunt in nume personal (Art 18, Alin.4). Un intreg capitol din
Codul de conduiti a functionarilor publici este dedicat coordonarii,
monitorizirii si controlului aplicirii normelor de conduiti profesionala
(Cap.3).

Acest rol de coordonare, monitorizare si control revine Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici (Art.20, Alin.1). A.N.E.P exercitd
urmitoarele atributii: urmirirea aplicirii §i respectirii Codului de
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conduiti in cadrul autoritigilor si instituiilor publice; elaborarea de studu
si analize privind respectarea prevederilor codului si colaborarea  cu
societatea civild (Art.20, Alinl9).

Prin activitatea sa A.N.F.P nu poate influenta funcyionarea
comisiilor de disciplind care existd la nivelul autoritigilor si institugiilor
publice (Arr.20, Alin.2).

inﬁin;nrcn si functionarea Agentiei Nagionale a Funcgionarilor
Publici in scopul monitorizirii §i controlului aplicirii prezentului cod
constituic in opinia noastrd un imens pas inainte in institufionalizarea
cticii in tara noastrd. Cele trei functii ale AN.F.P necesiti constituirea i
dezvoltarea expertizei ctice si profesionalizarea eticii in administraga
publici.

Articolul 21 prevede expres obligagia autoritifilor si institutiile
publice de a desemna un funcgionar public, de reguli din cadrul
departamentului de resurse umane pentru consiliere etici si aplicarea
normelor de conduiti. Atribugiile consilicrului etic vizeazi acordarea de
consultan{d si asistenfd funcgionarilor publici cu privire la respectarea
normelor de conduiti, monitorizarea aplicirii prevederii Codurilor de
conduiti in cadrul autoritifii sau instituict publice §i intocmirea de
rapoarte trimestriale de respectare a normelor de conduitd de citre
funcfionarit publict.

O primd discufie vizeazi accepfiunea terminolgicd pentru
denumirea corectd a functionarilor publici cu atribugii de consiliere etici
si monitorizarea respectirii normelor de conduiti.  Literatura de
specialitate romaneaseid foloseste atat termenul de consilier etic cit §i pe
cel de consilier de eticd cu sens similar. Termenul de consilier etc este
folosit in general in documentele normative emise de autontigile publice,
in scopul numirii funcfionarului cu atbugii in domeniu. Termenul de
consilier de eticd este folosit spre exemplu de Valenan Stan §i Ema
Secliman (2010) in volumul Ghid practic pentru activitatea functionarilor public
cu atribufis de comsiliere eticd i monitorsare a respectdrii normelor de conduita.

In opinia noastri (Sandu, 2012a, Caras (Frunzi) 2014b) termenul
de consiliere cticd, supervizare cticd, respectiv audit etic, vizeazi
caracterul intrinsec etic al practicii respective. Consilierul etic desfigoari
o constliere profesionald care respecti normele st standardele etice in
domeniu. Accasti atnbugiune revine unui funcgionar public spre exemplu
care consiliazi un beneficiar, respectind normele prezentulur Cod sau
oncirui alt Cod de Eticd. Consilierul a cirui atnbugiuni vizeazd tocmat
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oferirea de indrumare in domeniul implementirii eticii ar trebui si poarte
o denumire diferiti care si permiti distingerea dintre caracterul etic al
profesiei (consilierii oferite) si referirea la etici in cuprinsul consilierii.
Aceasti distinctie vizeazi profesionalizarea eticii simultan si paralel cu
eticizarea profesiilor. Noi preferim si denumim consilier etic,
profesionistul care isi desfigoard activitatea de consiliere sub semnul
respectirii si promovitii standardelor ctice si respectiv consilier de eticd,
acel etician care consiliazd profesionistii, sau alte persoane cu privire la
caracterul etic al activititii celui consiliat si rezolvarea dilemelor etice care
ii apar consiliatului in plan profesional sau personal. Putem face analogie
si cu alti termeni in domeniu cum ar fi: auditul etic utilizat de asemenca
prin sintagmele audit etic si audit de eticd.

Tatiana Corodeanu-Aghcorghesei (2013) utilizeazi termenul de
audit de etici in volumul Efica in administratia publicd.

Formulim propunerea de legiferenda in sensul profesionalizirii
consilierii de etici si in general al expertizei etice si constituirea unor
functii distincte de consiliere de eticd, care si nu mai rimdnd la nivelul
unei atribugiuni “printre altele” a unui functionar public cu activititi in
domeniul resurselor umane. Luind in considerare faptul ci angajarea la
nivelul fiecirei institugii publice a unui consilier de etici este deocamdatd
nesustenabili din punct de vedere financiar, formulim de asemenca
propunerea instituirii supervizirii de etici realizatd de citre eticieni
profesionisti, formagi de exemplu in cadrul unor masterate de
specialitate, cum este cel care functioneazi la Universitatea “Stefan cel
Mare” din Suceava (Sandu, 2012a; Caras (Frunzi) 2014b).

Profesionalizarea cticii ar rispunde necesititii de promovare si
dezvoltare a unei societiti centrate pe valori morale §i pe
responsabilizarea profesionigtilor din toate sferele de activitate, inclusiv
din cea publici despre care discutim. In lipsa acestei profesionaliziri i a
formirii ca etician a consilierului de eticd existd riscul ca aceastd activitate
si rimand superficiali, cantonindu-se in identificarca practicilor necetice
in locul unei adevirate consilieri de eticd, care trebuie si vizeze
implementarea valorilor neetice in cultura organizationald si adecvarea
politicilor de etici la propriile valori organizationale si la valorile etice
recunoscute §i respectate in comunitate. Implementarea eticit este o
responsabilitate uriagi a organizaiilor inclusiv a institutiilor publice §i
necesitd politici de eticd afirmative centrate pe valori §i nu retributive
centrate pe interdictie §i sanctiune cum este cazul prezentului Cod.
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Trebuie si recunoastem ci instituirea obligativitdfii consilierii de etici la
nivelul autoritigilor si institugiilor publice ¢ un imens pas inainte in
institutionalizarea si profesionalizarea eticii, care se cere insid a fi depasit
prin introducerca unui management al eticii care si  dubleze
managementul etic, care deja este in curs de implementare in organizatiile
publice tocmai avind ca punct de pornire acest Cod de conduiti al
funciionarului public dar §i codurile de ctici insttuite la nivelul
institugiilor publice. Numirea consilierului de etici, sau mai exact
conform denumirii oficiale a funcfionarului public desemnat si
indeplineasca atributiuni de consiliere etici §i monitorizarea normelor de
conduiti se face printr-un act administrativ. emis de conducitarul
autoritifii sau institugici publice, sau prin completarea fisei postului cu
atribugia distincti de consiliere etici §i monitorizare a normelor de
conduitd (Art.21, Alin.3).

Rapoartele privind respectarea normelor de conduitd de citre
functionarii publici se comunici acestora §i se transmit semestrial citre
AN.F.P numai dupa aprobarea conducitorului autoritifii sau institugie
publice (Art.2, Alin 4). Facem remarca ci numirea consilierilor de etici
de citre conducitorul institugiei publice §i respectiv obligativitatea
aprobirii de citre acestia a rapoartelor realizate de consilierii de etici,
pun sub semnul intrebirii independenga funcgionald a consilierului de
etica fatd de managerul institugiei. Necesitatea acestet independenge este
consacratid in literatura de specialitate pentru orice formi de expertizi
cticd. In lipsa acesteia, consilierea de etici poate fi viciati de suspiciuni
din partea publicului cu privire la intervengia managementului institugiel
in sesizarea practiclor neetice ce ar putea avea loc tocmai pe palierul
managerial. Semnalim de asemeneca faptul ci obligativitatea raportirii
conduitclor neetice, desi poate fi o practici binevenitd in vederea
dezvoltini cticii institugionale, genereazi in ump o distanjare a
membrilor organizagiel de consilierul de eticd vizut ca tiind "wun windtor de
greel’” care si permitd managerului aplicarea de sanciunt. Adeviratul rol
al consilicrulut de euci ar trebui si vizeze identificarea dilemelor etice st
nu a problemelor etice. Dilema etici este o situagie ce necesitd o alegere
intre valor concurente, in ump ce problema cticd necesiti o rezolvare
prin schimbarea situagiei de fapt. Consilierea de eticd in viziunea Codului
se referd mai mult la a doua situagie §1 nu la dilemele etice pe care pragtica
profesionald le aduce in faga profesionistului. O consilicre centrati pe
dilema enici necesiti o relapie de confidenpalitate intre consilien si
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consiliat, orice raportare incilcind aceasti relatic de confidentialitate.
Faptul ci rapoartele trebuiesc aprobate de citre managerul institugiei,
exclude posibilitatea relatiei de confidentialitate intre consilierul de etici
si de consiliat. Acest lucru ne intireste convingerea ci legiuitorul a dorit
si transforme consilierea de eticd intr-un instrument de control al
conduitei functionarului public aflat la dispozitia managerului si al
AN.F.P. Acest lucru indepirteazi de la natura etici oice proces de
consiliere care ar trebui si se bazeze exclusiv pe confidentialitate. Am
putea spune ci in ciuda denumirii sale “consilierea eticd a functionarnlui
public’ este una de/despre etici dar nu una care si aibd un caracter etic in
sine. Intentia legiuitorului a avut in vedere exclusiv climinarea
conduitelor neconforme si nu implementarea unei culturi etice bazate pe
incredere oglinditd in echitate si transparentd. Rapoartele autorititilor si
institutiilor publice cu privire la respectarea normelor de conduiti vor
trebui si fie centralizate intr-o bazi de date, care in viziunea legiuitorului
este necesard pentru identificarea cauzelor ce duc la incilcarea normelor
de conduit, inclusiv a constringerilor intervenite a functionarului public,
identificarea modalititilor de prevenire a incilcirii normelor de conduitd
profesionali precum si adoptarea misurilor necesare pentru reducerea §i
eliminarea incilcirilor normelor de conduitd (Art.21, Alin 5).

Legiuitorul reitereazi viziunea sa conform cireia rolul
consilierului de etici se limiteaza la preintimpinarea incilcirilor normelor
de conduiti, firi a fi mentionati necesitatea creerii culturii
organizationale centrate pe valori etice i a unui climat etic in organizatie.
Nu ne putem pronunta asupra oportunititii existentei unei baze de date
care si centralizeze rapoattele privind respectarea normelor de conduitd
atunci cind acestea se referd exclusiv la incilciri sanctionate ale normelor
de conduiti. Opinim insd asupra caracterului neetic a unei asemenea
baze de date in cazul in care ea contine si date ce pot duce la identificarea
persoanei, ce-i pot prejudicia acestuia cariera dincolo de sanctiunea legala
care i s-a cuvenit. Existenta si publicitatea cu privire la incilcarea normei
de conduiti pot duce la marginalizarea persoanei §i prejudicierea
integririi sale sociale. In domeniul penal existd practica reabilitirii care
vizeazi stergerea din cazier a condamnirii suferite la expirarea termenului
de reabilitare. Inexistena unci practici in domeniul sanctiunilor
administrative privind incilcarea Codului de conduiti face ca aceastd
misurd si aibd in sine un caracter injust. Cu atit mai mult se impune
renunfarea la mentionarea datelor cu caracter personal atunci cind
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presupusa abatere de la Codul de conduiti nu a fost sancfionati
disciplinar. Excesul de etici si abuzul de reglementare in domeniul eticii
este o formi de abuz de drept (Ignitescu, 2013). Pentru ca etica sd poati
fi un instrument a schimbirii sociale in administragia publici este
necesard adoptarea unui Cod etic nou, centrat pe valon §icare si puni
accentul pe formarea unui climat organizagional etic §i instituirea unui
management ctic al funcgiei publice.

V -./:33 Sarcing de invatare 3: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampli ingelegere a diferenter dintre
codurile de eticd 5i cele deontologice, invitim studengii si
lectureze articolul Muresan, V. A Princplist Code of
Ethies. Disponibil online la adresa:

hup://www.ader

¢valuare.ro/docs/muresan®e20Pnnciplist®e20Code” 0200020 Ethic 026

ok.pdf

V{}Q Sarcind de invitare 6: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampli ingelegere a codurilor de
eticd, invitim  studengii si  lectureze  capitolul
“Codurile de ecticd” din Muresan, V. (2009).
Managementul eticii in opganizagre (edigia a 1l-a) (pp.102-157). Bucuresu,
Romania: Editura Universitifii din Bucurest. Disponibil online la
adresa: hup://rosertbdicom/doc/ 57285076/ Muresan-Managementuyl

ericit

V-;,‘.h Sarand de invitare 7: Lecturd suplimentard

-@ Pentru o cat mai ampli injelegere a codurilor etice s
deontologice, invitim studentil sd lectureze unul din

urmitoarele coduri:
I. Codul propriu de conduiti eticd al funcyionarilor publici st
personalului contractual din primiria Municipiului Slobozia. Disponibil

online la adresa:
herp://wwawsloboziail.ro/ prunana,/ organigrame / COD _ETIC ALpdt
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2. Codul etic si de integritate al functionarilor publici si al
personalului contractual din cadrul primidriei Municipiului Constanta.
Disponibil online la adresa:
http:/ /www.primaria-
constanta.ro/Fisiere/Primarie/ CodEticConstanta.pdf

Sarcindg de lucru 2:

1. Pornind de la unul din cele doud coduri de mai sus,
identificati valorile constitutive §i cele operationale
existente explicit sau implicit in coduri. Motivati
alegerea.

2. Explicati cum au fost transformate valorile identificate anterior
in principii etice.

3. Identificati caracterul afirmativ sau interdictiv al codului.

4. Identficai  predominanta  clementelor  interdictiv-
sanctionatorii, sau a celor afirmative din continutul codului ales.

Sarcindg de lucru 3:

1. Realizati un eseu pornind de la bibliografia expusi,
dar si de la alte lucriri de specialitate la alegerea
Dumneavoastri, cu tema: Constructia codurilor de etica.

2. Propuneti o metodologie pentru elaborarea unui cod de etici.

3. Construiti un model de cod de eticd pentru o organizagie oarecare, la
alegerea Dumneavoastri.

Test recapitulativ

1. De unde rezulti caracterul etic al scopului cercetirii?
R: Caracterul etic al scopului cercetirii trebuie sd
rezulte atit din propunerea de cercetare, cit si din rezultatele acesteia.

2. Care sunt principiile generale de etici a cercetirii?

R: Principiul beneficiului; Principiul non-vitimdrii; Principiul
justitiei distributive; Principiul confidengialitifii subiectilor si protectiei
datelor.
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3. Care sunt principiile ctice fundamentale in  activitatea
profesionali a magistragilor?

R:  Principiul  independengei  magistraturii;  Principiul
impargialitigii;  Principiul  integritagii;  Emergenta  principilor  de
independentd, impargialitate §i integritate.

4. Care sunt, in opinia lui Ovidiu Spiticean, cele sase dimensiuni
fundamentale ale unui comportament etic in organizagie?

R:  Credibilitatea;  Respectul;  Responsabilitatea;  Dreptatea;
Empatia; Spiritul civic.

5. Care este utlitatea codurilor cuce si a celor deontologice?

R: Uulitatea codurilor ctice si a celor deontologice este aceea de a
mengine nivelul de congtiingd privind ctica, si de a servi ca instrument de
reamintire a standardelor dezirabile, ajutind la aprofundarea procesului
de reflectie in faga situagiilor not.

6. Care sunt, in opinia autoarei Danicla Aghcorgheset, obiectivele
unui cod de etici?

R: In opinia autoarei Danicla Agheorghesci, obiectivele unui cod
de etici sunt acelea de: a defini comportamentele acceprate sau
acceptabile; a promova inalte standarde de pracucid; a furniza membrilor
un ctalon pe care si-l foloseasca pentru propra evaluare; a stabili un
cadru etic comportamentelor profesionale; a  creste  gradul  de
responsabilitate fagd de profesie, ca semn al maturizirii ocupagionale.

7. Ce vizeazi codurile de etci?

R: Codurile de etici vizeazd comportamentul profesionistlor in
exercitarea atribugiilor profesionale, st manifestarea propriet conduite
profesionale, reglementind de asemenea conduita profesionigulor, chiar
in afara exercitirii atribugiilor de serviciu, in viaga particulard, vizeazi
credibilitatea §i prestigiul profesional necesare in exercitarea atnbugiilor
de serviciu.

8. Ce vizeazi codurile deontologice?

R: Codunle deontologice vizeazi reglementarea standardelor
minimale necesare si obligatonii pentru exercitarea profesilor.

Sarcind de lucru 4:

Realizagi un eseu cu tema: Prnapi s norme in sfera
asigurdrii eticai §i integritafil in administratia publicd.
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SI.6. PRINCIPII SI STANDARDE ETICE IN
PRACTICA PROFESIONALA.
CONFLICTUL ETIC

Tematici:

SI.6.1. Conflictul. Clarificiri conceptuale

SI.6.2. Abordarea psihosociologicd a conflictului
S1.6.3. Tipuri de conflict

SI.6.4. Perspectiva victorie-victorie. O abordare
eticd a rezolvirii conflictelor

S1.6.1. Conflictul. Clarificiri conceptuale

Conflictul' reprezinti o neintelegere, un dezacord, o
ceartd, definitia putind fi extinsi §i la o contradictie
intre idei, interese sau sentimente (Fairfield, 1977).
Intr-un conflict pot exista puncte de vedere diferite
intre opinii, interese, scopuri, credinte, convingeri, experienie,
sentimente §i valori (Frunjind, Tesileanu, 2002). Conflictul evoci
imagini ale unor stiri generate de lucruri nedorite. La baza aparitiei unui
conflict sti indeosebi o comunicare negativi, realizatd intre doud sau
mai multe persoane, aceasta continind obiectii, reprosuri, critici
(Frunjini, Tesileanu, 2002). Mihacla Vlisceanu (1993) spune ci un
conflict este “o formd de opozitie centratd pe adversar” si care se bazeazi pe
“incompatibilitatea  scopurilor, intenfiilor i valorilor padrfilor componente”
(Frunjini, Tesileanu, 2002). Teri Kwal Gamble si Michael Gamble
(1993) definesc conflictul ca o variabili pozitivi, in sensul in care,

16 fn acest capitol au fost integrate pqrgnl si uncle teme tratate anterior in Sandu, A.
(2014h). Conflict, acjiune comunicativi si justitic deliberativi, (pp. 30-31). in Sandu, A.,
Unguru, E. (2014). Adfiune comunicativd, justitie deliberativd gi restanrativd. Perspective socio-
juridice asupra medierii gi probafiunii. Bucuresti, Romania: Editura Tritonic.
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"dincolo de toate perspectivele, conflictul este o consecingd naturala a
diversitigi".

V’/JK“ Sarcind de invdtare 1: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampli ingelegere a perspective
piihosociale asupra conflictului, invitim studengii si lectureze capitolul
»Contflictul, structura conflictulut §i familia de concepte relatve la
conflict”, din Stoica-Constantin, A. (2008). Contlictul, structura
conflictulut §i familia de concepte relauve la contlict (pp. 4-6). in
Stoica-Constantin, A. Fundamente teoretice ale conflictului. Suport de curs
ID, Facultatea de Psihologie si Stinge ale Educagiei, Universitatea “Al
1. Cuza” din Iast.

S1.6.2. Abordarea psihosociologici a conflictului

Rezolvarea conflictelor depinde in mare misuri de
constientizarea lor (Cornelius, Fatre, 1996). Freud
credea intr-un conflict fundamental, universal si care
nu putea fi rezolvat, conflict existent intre impulsiile
noastre instinctuale §i meédiul prohibitiv: familia §1 socictatea; tot ceea
ce se poate face, susine autorul, este si se ajungi la un mai bun
compromis sau la un mai bun control (Horney, 1998).

Contlictul poate i pozitiv sau negatv, constructiv sau distructiv,
si aceasta in functic de ce aleg pirgile implicate in contlict sd facd din el.
Foarte rar se poate vorbi de un contlict static, pentru ci el se poate
schimba oricind: se¢ poate transforma cearta in distracyie, insd aceasti

transformare este o artd care necesiti o pregitire speciali. Certunle s
diferengele individuale fac parte din viagd, si aceasta poate fi imbunitipicd
daci se poate anticipa un conflict, i daci se poate trata in faza incipientid
constructiv.

In functic de sursele conflictului, Wall (1985) identifici, pornind
de la teortile organizagionale:  conflicte originate in  relapile  de
interdependentd, in diferenga de scopur, st in diferenga de percepyie.
Pornind de la aceleast perspective teoretice, Tichy (1983) idenufici la
rindul siu: contlictul etnic - care vizeazd dezacordul in ceea ce privegte
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gestionarea resurselor, conflictul politic - axat pe teoriile retributive si
gestionarea (echitabild) a distribugiei, inclusiv al avantajelor i
penalititilor, si conflictul cultural - constituit la nivelul axiologic si al
proiectiei propriului univers valoric asupra alteritatii.

Resurse multimedia:

YoulID)
Pentru o cat mai ampli intelegere a strategiilor de regolvare a
conflictelor, invitim studentii si vizioneze resursa multimedia referitoare
la  rezolugile conflictului, disponibili online la  adresa:

https://www.youtube.com/watch?v=KY3TWVz5ZDUn

S1.6.3. Tipuri de conflict

Dupi modul de pozitionare a pirtilor in conflict, Ana
Stoica-Constantin  (2004), pornind de la Morton
Deutsch (1977), formuleazi o tipologie in sase
categorii de conflicte:

e eridic conflictul are un caracter obiectiv si sanse reduse de
rezolvare rapidi. Conflictul, aga zis obiectiv, poate fi considerat un
conflict structural, care are la bazi interese divergente, profund justificate,
din perspectiva pirgilor implicate. Din perspectiva teoriilor ac{iunii
comunicative a lui Habermas (1987), noi considerim ci acest tip de
conflict necesiti o actiune strategici, carec si permitd simetrizarca
pozitiilor comunicagionale ale subiectilor.

o contingent. are un caracter circumstantial, si este dependent
mediului extern in care se desfisoari conflictul. Modificarea mediului
conflictogen va genera rezolvarea conflictului Ca tip de acgiune
comunicativi, considerdm cd este potrivitd actiunea strategicd, combinati
cu cea sociala.

o deplasat; este conflictul a cdrui exprimare externi diferd
conflictului central, care este mai profund, dar nerecunoscut de pirti.
Rezolvarea acestui conflict se realizeazi prin identificarea conflictului principal
care de obicei este cronic, dar latent. Actiunea specificd este actiunea
comunicativi, care vizeazi consensul asupra conflictului real si

dimensiunilor acestuia.

149



Antonio Stefan SANDU

o oregit atribuit. partile in conflict nu reusesc si identifice adevirata
amploare a acestuia, §i adeviratele pirgi in conflict. Este un up de
contlict delegat, ce are la bazi o strategic de partcipare indirecti.
Rezolvarea conflictului trebuie si se bazeze pe strategii de normalizare §i
simetrizare a relagilor de putere si includere a tuturor pirgilor interesate
in procesul de medicre.

o Jutent. conflictul este potential, nu are o manifestare evidentd la
nivelul strategiilor comunicative sau ale actiunii sociale a pirgtlor. Desi, in
principiu, rezolvarea conflictelor in faza latentd ar fi de dorit, intrucit ar
diminua consecingele conflictelor manifeste, existd pugine sanse ca pirgile
si recurgd la mediere, sau la orice alti formi alternatvd de rezolvare a
conflictelor in aceasti fazi. Rezolvarea acestui contflict ar trebui si
implice strategii bazate pe actiune comunicativi, dar dublate de acfiune
strategici §i de actiune sociali (Veidugescu, Teodorescu, 2015).

o fuls: conflictul se bazeazid pe neingelegere si perceptie defectuoasd
a situagiei in care se afli pirgile. Acest gen de conflict implici o formi de
acfiunc comunicativi, care si genereze un acord interpretativ asupra
situatiel,

Din perspectiva noastrd, aceastd clasificare, desi ne servegte
pentru a face legitura dintre teoriile acgiunii comunicative §i practica
medieri, st in general strategiile de rezolvare a conflictului, nu este
suficient de consecventd in ceea ce priveste criteriile de clastficare,
interferind criteriul pirgilor in conflict, cu cel al profunzimii conflictului
st cu cel al natunit conflictului.

Din perspectiva posifies parfilor, conflictele pot fi de ordin intern §i
extern, cele doud fiind interdependente. Ana Stoica-Constantin (2004)
aratd ¢ "o persoand tulburati de un conflict intern genercazd invariabil unul sau
mai multe conflicte externe, fie prin exteriorizarea emotionald a triinlor sal, fie prin
acte care trideazd alterarea funcfiei cognitive (persoana distorsionead semuificatia
unor situatis obicctive), acte pe care cei din jur le percep, in mod firese, dropt neadgcvate
relatics pe care o au, sau o pervep ca pe persoand aflatd in conflict intern. Sensul invers
al influcnfes este tot atit de evident: ru este vorba doar de ecoul, resonanfa sau
riaspunsul intern al unes confruntin interpersonale, o indeosebi de faptul cd factorul
extern repreantd indeobyste sursa conflictulus interior” (Stoica-Constantin, 2004).

Un contlict ajunge in etapa de cnizd, atunci cind ia forma unor
manifestin agresive, insogite de violengd simbolicd, sau chiar violengi
fizici, st comportamentul poate scipa de sub controlul ragional (Stotca-
Constantin, Neculau, 1998).
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O abordare interesantd a conflictului din perspectiva rezultatului
o oferd Ana Stoica Constantin (2004) adaptind perspectiva propusi de
Morton Deutsch (1977).

You[ie)

Pentru o cit mai ampli intelegere a relatiei dintre eticd §i
rezolvarea conflictelor, invitim studentii si vizioneze resursa multimedia.
Disponibila online la adresa:
https://www.youtube.com/watch?v=3CLFdVILS6¢c

Resurse mnltinedia:

‘ Sarcind de lucri 1:

Prezentati medierea, ca strategie de rezolvare a
conflictelor. Utilizati informatiile cuprinse in Legea
192/2006 republicata.

SI.6.4. Perspectiva victorie-victorie. O abordare etici a
rezolvarii conflictelor

Perspectiva victorie - infringere, cistig - pierdere sau
conflictul de sumd gero, este perspectiva unde numai una
dintre pirti poate cistiga totul, iar cealalti pierde totul.
Din perspectivd juridicd, este echivalentul admiterit
integrale ale pretentiilor uncia dintre piri, si respingerea completd a
pretentiilor celeilalte. Perspectiva necesitd o abordare in contrarietate,
fiind rezolvabili prin arbitraj, mai degrabd decit prin mediere.
Mediatorul ar trebui si realizeze o repozitionare a partilor, astfel incat
si le facd si identifice solutii alternative, care si scoatd conflictul din
perspectiva victorie — infringere.

Conflictul etic vizeazi in general pozitionarea diferitd fagd de una
sau mai multe valori etice fundamentale. De exemplu, Binele public
poate fi interpretat ca preponderentd a libertiii, a egalitdgii, dreptgii, etc.,
ceea ce va genera tot atitea directii ale eticii politicilor publice.
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Sarcind de invdtare 1: Lecturd suplimentard

pa
Pentru o cit mai ampld ingelegere a conflictulus,
w I invitim studentii si lectureze capitolul ,,Conflict,

actiune comunicatvi si jusugie deliberauvi”, din
Sandu, A. (2014h). Conflict, acfilune comunicativi® §i justific
deliberauvd, (pp. 30-43). In Sandu, A, Unguru, E. (2014). Actiune
comunicativd, justitie deliberativd §i restaurativd, Perspective sodo-juridice asupra
medrenti g probatiunii. Bucuresu, Romania: Editura Tritonic.

Sarcind de invdtare 2: Lecturd suplimentard

Pentru o cat mai ampli-intelegere a perspectives etice
asupra  utilizdni  medierii_in  regolarca  conflictului,
invitim studentii sd lectureze capitolul ,,Suluri de
mediere”, din Sandu, A. (2014h). Contlict, acjiune
comunicativi si justifie deliberativi, (pp. 73-104). In Sandu, A., Unguru,
E. (2014). Actiune comunicativa, justitie deliberativd si restanrativd. Perspective
socto-juridice asupra mediersi 51 probatiunsi. Bucurestu, Rominia: Editura
Tritonic.

.. Test recapitulativ

1. Ce reprezintd conflictul?

R: Conflictul reprezintd o neingelegere, un dezacord, o
ceartd, definigia putind fi extinsd g1 la o contradicie intre idel, interese
sau sentmente.

2. De ce depinde rezolvarea contlictelor?

R:  Rezolvarea conflictelor depinde in mare misurd  de
constientizarea lor.

3. Ce forme de conflict sunt prezentate de Horney?

R: Contlictul poate ft poziuv sau negativ, constructiv sau
distrucnv, st aceasta in funcgie de ce aleg pirpile implicate in conflice si
taci din el.

4. Ce categorii de contlicte identficd Ana Stoica-Constantin dupi
modul de pozigionare a pirgplor?
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R: Dupi modul de pozitionare a pirtilor in conflict, Ana Stoica
Constantin formuleazi o tipologie in sase categorii de conflicte: veridic,
contingent, deplasat, gresit atribui, latent, fals.

5. Ce vizeazi conflictul etic?

R: Conflictul etic vizeazi in general pozitionarea diferitd fagd de
una sau mai multe valori etice fundamentale.
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SI.7. CULTURA ETICA - FACTOR DE OPTIMIZARE
A ACTIVITATII PROFESIONALE A
FUNCTIONARILOR PUBLICI

Tematica:

SI1.7.1. Managementul eticii

SI.7.2. Cultura organizationald. O perspectivi
apreciativa

S1.7.1. Managementul eticii

Managementul etcii ,,ca una dintre disciplinele
managementului”, se ocupi de claborarea acelor
instrumente de conducere care contribuie la
dezvoltarea eticd a unei organizatii, precum §i a acelor
metode care pot fi utilizate spre a determina in ce directie ar trebui sd
se dezvolte organizatiile. Managementul etic presupune descrierea §i
analiza situatiei etice curente, determinarea situatiei dezirabile, si decizia
asupra misurilor care trebuic luate pentru a o atinge, in perfecta
concordanti cu celelalte forme de management.

Managementul etic este rezultatul impregnirii tot mai vizibile a
organizatiilor cu responsabilitate, privitd insi, nu ca un element de decor,
ci ca o ,conditie indispensabili a existengei lor”. Organizagia
demonstreazi responsabilitate morald, atunci cind isi subordonecazi
scopurile interesului societdtii (Kaptein, 1998). In opinia lui Ronald
Jeurissen (2005), managementul etic urmdreste imbunitifirea proceselor
decizionale, a procedurilor si structurilor organizationale, in aga fel incat
activitigile organizagiei si fic cit mai mult legate de principiile etice.
Instrumentele utilizate sunt codurile etice, auditul etic si alte ,,strategii”
de conducere a organizatiei pe calea respectirii moralitigii (Jeurissen,

2005).
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Potrivit lui Donald Menzel (2007), managementul etic nu
consti in controlul §i penalizarea  comportamentului
personalului, sau in reflecgia asupra eticii locului de munci. El
reprezinti, mai degrabd, ansamblul acgiunilor intreprinse de
| managert, pentru a sumula o constiingi si sensibilitate eticd, care
si pidtrundi in toate aspectele activitigii organizatiilor. El este,
pe scurt, promovarea §i menginerea unei puternice cultun etice
la locul de munca (Menzel, 2007).

A, Sarcand de invdtare 1: Lecturd suplimentari
- _
«

Pentru o cat mat ampli ingelegere a managementului
eticii in administragia- publicd, invitim studengii si
lectureze Roll, Ho A, (2008). Managementul eticti in
Sunctia publicd. Studiu Comparativ. Studiu realizat in cadrul proiectului:
Modernizarea Managementului- Resurselor Umane in cadrul Funcgiei
Publice din Rominia - Programul PHARE al Uniunit Europene in
Rominia. Disponibil online la adresa:
hup://www.anfp.gov.ro/DocamenteEditor/ Upload/download/ proiect
¢ 20INCHETATE2:201/2003% 0 20¢co/managvement e 20¢tica

studiu®u20comparatv.pdy

E 'a(f% Sarand de invdtare 2: Lecturd suplimentard

Pentru o cat mai ampli ingelegere a managementului
eticis in administrafia publicd, invitim studentii sd
lectureze: - Raportul  privind  analiza  informagiilor extrase  din
chestionarele de  evaluare a implementirii normelor de conduiti
profesionali a funcgionarilor publici, previzute de Legea nr. 7/2004.
Cercetarea a tost implementati de Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Admunistragiet Publice a Agengiei Nagionale a Functionarilor Publici.
Disponibil online la adresa:
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http://www.anfp.gov.ro/Documentel iditor/Upload/2013/Raport®e20
privind®20analiza®e20informatiilor’e20cxerase®20din%e20chestionarel
¢%20de%20evaluare. pdf

A Sarcind de invatare 3: Lecturd suplimentard

Pentru o cat mai ampli intelegere a managementulni
eticii in administratia publicd, invitim studengii si
lectureze capitolul “Managementul eticii in
organizatie” din Muresan, V. (2009). Managementul eticii in organizatie
(editia a II-a) (pp. 30-73). Bucuresti, Romania: Editura Universitagii din
Bucuresti. Disponibil online la adresa:

htp:/ /ro.scribd.com/doc/57285076/ Muresan-Managementul-eticii

. Sarcindg de lucru 1:

o Realizati un eseu cu tema: Matricea deciziei etice.
e Propuneti o problemi etici/o dilemi etici ce
poate fi rezolvati aplicind matricea deciziei etice.

Sarcind de invatare 4: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampla intelegere a evaludrii etice (a
tehnologiilor), invitim studentii si lectureze articolul
Damian, S., Necula, R., Sandu, A., Iliescu, M. L., Ioan, B. (2013).
Ethical Evaluation Model for Technologies. The Role of Medical
Technology in the Development of Autonomy in Diabetes Patient.
Revista Medico-Chirnrgicald a Societatii de Medici i Naturalisti din lagi, Vol.
117, No. 3, pp. 722-730. Disponibil online la adresa:

http://p'.lpcrs.ssm.com/5013/pﬂpcrs.cﬁn?abstr;lct_id=23(>5'1 76
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S1.7.2. Cultura organizationald. O perspectivi apreciativii

Cultura organizagionali’’ internalizeazi normele si
valorile  propriei organizagi, definind  specificul
acesteia, sub aspectul relagitlor cu mediul intern i
extern §i a viziunii asupra dezvoltirii, impirtisitd de
membrii acesteia. Normele de etici organizationali pot fi impuse extern
sub forma codurilor etice, sau si fie prezente in cultura organizagiei ca
practici curente internalizate §i acceptate ca atare de toft membrii
acesteia. Vom urmiri si creionim clemente specifice de construcgie a
unei etici apreciative in contextul societigii bazate pe cunoastere
(Sandu, 201 1c).

Ancheta apreciativi este construiti pe ipoteza ¢l orice organizagie

este o constructie sociald arbitrard, ale cirei limite sunt trasate doar de
citre imaginagia oamenilor §i voinga colectivid (Sandu, 2012b). Bushe
(2010) consideri ci limbajul si cuvintele reprezintd fundamentul viegii
sociale, in acord cu viziunea postmodernisti asupra limbajului vizut ca
agent activ in crearea semnificagiilor. Prin urmare, teoria, in special teoria
care este codatd in cuvinte sau in imagini, are forfa de a modela
organizarea sociali deoarece noi ,,vedem ceea ce credem”. in condigiile
in care se doreste schimbarea unei organizafii, se urmireste redefinirea
modului in care persoanele din cadrul e1 explici valorile care au condus la
succes. Schimbarea este astfel vizutd, in primul rind, ca o schimbare de
atitudine a membrilor care definesc organizagia si fac parte din ea. In
orice organizafie schimbarea poate fi realizati prin  modificarea
Wistoritlor” sau ,povestilor” care circuld informal, de reguld in grupuri
mici, confidentiale, §1 nu pot fi discutate in intilniri oficiale.

Dezvolarea organizagionali in versiunea apreciauvi are la bazi o
analizi semiotici a metadiscursurilor organizagici. In fiecare astfel de
organizajie, indivizii i§i creeazi un set de povest, care se reunesc in ceea
ce se numeste cultura organizagionali (Plugaru, Ponea, 2010). Lectura
acestor povest in terment apreciativi vizeazi accentuarea clementelor de
succes, a momentelor de apreciere st valorizare a  semnificapilor
personale, a experienjel organizagionale. Cultura unei organizagu cste

Capitol adaprat dupd lucrarea Sandu, A (2012c). Metodologa apreciauvd de
intervenpe  in organizagn.  Lucrarea  prezentatd la Conferinga  Internagionald | agss
Ulnsrersakiste Mentaktate Fdwoatie Nantate, lag, 2012.
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legati de astfel de momente de succes, oameni remarcabili, momente de
valorizare cind gradul de satisfactie a indivizilor componenti ai
organizatiei, modele §i momente de succes din viaga organizatiei, ce se
doresc a fi transmise In activitatea ulterioard a organizatiei (Ponea, Sandu,
2011). Bushe considerd ci marea promisiune pe care o face ancheta
apreciativi este aceea de a oferi organizatiei un moment de autosustinere
prin actualizarea valorilor deja existente in sistem, valori care au creat
performante superioare (apud Cojocaru D., 2004). Stefan Cojocaru
(2005) propune o paraleli intre cercetarea actiune clasici §i cea
apreciativd adaptatd dupd Cooperrider si Whitney (2005), dupd cum
urmeazai:

Cercetarea actiune implicd identificarea problemelor, analiza
cauzelor, a posibilelor solutii, si planificarea actiunii pornind de la
presupozitia principaldi ci organizagia este o problemid care trebuie
rezolvata.

Ancheta apreciativd porneste de la aprecierea si valorizarea a
ceea ce este mai bun in organizatie, continui cu construirea unei viziuni a
ceea ce ar putea si fie, si dialogul privind ceea ce ar trebui si fie, in baza
presupozitici ¢i o organizagie este un mister ce ar trebui descoperit
(Cojocaru $t., 2005).

Elementele analizei institutionale prin ancheta apreciativi sunt:

o Realizirile Cercetitorul va analiza realizirile majore ale
organizatiei cum ar fi: produse inovative, succese in relatia cu beneficiarii,
know-how si tehnologii proprii, identitate de brand, premii obtinute §i
mentiondri etc.

o Oportunitati strategicee.: La acest nivel, cercetitorul va viza
oportunititile de piafi ale organizatici date de specificul acesteia §i de
resursele umane existente, previziuni §i planur strategice, analiza
proiectelor si programelor implementate de otganizagie, a politicilor de
calitate si managementul calitatii totale, etc.

e  Unicitatea produselor si punctele tari ale produselor si serviciilor
oferite de organizatie.

o Expertiza tehnicd existentd la nivelul organizatiel.

o Inovativitatea: La acest nivel cercetitorul trebuie si identifice atit
inovativitatea propriu-zisi, ce se manifesti la nivelul organizatici, fie la
nivelul tehnologic, fie in procesele productive si de oferire a serviciilor
cit si inventivitatea serviciilor §i inovativitatea vizuti ca o capacitate
generali a indivizilor din organizatic de a realiza salturi paradigmatice. Se
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urmireste distincgia dintre inovativitate, ca proces de transfer a unor
cunostinge sau tchnologii, dintr-un domeniu de aplicatvitate in alwl, in
cadrul aceleiagi paradigme, si respectiv inventivitate ca abilitate de a
modifica insisi structura paradigmei operagionale.

o Jdeologie (gindire clevatd): Cercetarea vizeazd clemente de culturi
organizagionali, vizind povesti de succes, crearea idenutig i
apartenengel prin procese socializante la nivelul organizagiei, etc.

o Pructici poggtive: Existenga unor standarde de bund practici unui
management al calitiii, cu accent asupra analizei celei mai bune solugii de
afacent idendficate la nivelul organizagici, st a povestlor de succes din
interiorul organizagie.

o Emotii pogitive §i satisfactia trebuintelor superioare: Sunt analizate
povestile indivizilor vizind gradul de satisfacgie a muncii, stuma de sine st
apreciere, aderarea Ia cultura organizagionali, etc.

o fn[a/ey)rilmm orvanizafionald: Are in vedere existenfa unor strategii
de dezvoltare bazatd pe punctele tari ale organizagiel, §i existenga unui set
de valori necondigionat pozitive la care si adere membrit organizagiel.

o Competente fundamentale: Vizeazd nucleul de competenge pragmatice
si comunicagionale existent la nivelul de organizagie, care o fac si
funcgioneze §i ii constituie unicitatea.

o Aprecierea (Visioning-ul posibilititilor de desgoltare): Reprezinti sinteza
viziunilor membrilor organizatiei cu privire la viitorul acesteia, st a locului
in organizagic. Etapa vizeazd constituirea unor viziuni strategice prin
aprecierea  potengialitigilor organizagiei st a ciilor de indeplinire a
acestora, sub forma unor , profegii autorealizatoare”.

o Sistems de norme, valors §i traditis 1a care membri organizagiet aderd, §i
care-1 constitule originalitatea §1 unicitatea.

o Macrotendinte pogtive: Existente atit la nivelul organizagiel in ceea
ce priveste propunerea de noi practici, servicii st produse, cit si la nivelul
pieel pe care organizagia acfioneazi.

o  Cupital wman: Are accente asupra povestilor de succes ale
indivizilor i corelagia acestora intr-o poveste unici a organizagier: Valon
st performange ale indivizilor ce compun organizayia, spiritul de echipi i
intrajutorarea, relagule publice ale organizagiei, responsabilitatea sociali
corporatistd la nivelul orgamzatiei.

o Sisterul de cunogtinge Utilizat in pracuca organizafiel cu accent
asupra permisivitigii [a nou, viziunit trans 1 muludisciplinare, abordarea
tchnolognlor avansate atit la nivel producuy a ofenini de servic, ci i la
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nivel comunicational si managerial.
e Eco- sistemul de afaceri al organizatiei.
Aceste dimensiuni ale dezvoltirii organizationale au fost adoptate
si dezvoltate dupi o schiti propusi de Bruce Barnard (2010).

‘{33 Sarcind de invdtare 5: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampli ingelegere a cnlturii
. organizationale, invitim studentii si lectureze
capitolul “Semnificagia conceptului de culturi organizationald sau
corporate culture”, din Ginescu, C. (2011). Cultura organizationald si
competitivitatea. Bucuresti, Romania: Editura Universitard, pp. 17-21.
Disponibil online la adresa:

http:/ /www.editurauniversitara.ro/media/pdf/4£169527d6319Cultura_o
rganizationala..._paginile_1-27.pdf

<5 Sarcind de invitare 2: Lecturd suplimentard
s

Pentru o cit mai ampli intelegere a anchetei
apreciative, §i a celor 4 D ai anchetei apreciative, invitim
studentii si lectureze capitolul ,,Cultura etici-
factor de optimizare a activitdtii profesionale”, din Sandu, A. (2012a).
Etici si deontologie profesionald. Tasi, Rominia: Editura Lumen, pp. 139-
143.

Resurse multimedia:

(11| Tiibe

Pentru o cit mai ampli intelegere a implementdrii eticii in
cadrul culturii organigationale, invitam studentii si vizioneze
resursa multimedia. Disponibili online la adresa:

https:/ /www.youtube.com /watch?v=069F7s\WHi2X]

< Sarcing de lucru 2:
Realizagi o analizi a culturii organizationale, intr-o

organizatie publici sau privati, pornind de la modelul
apreciativ prezentat in curs.

161



Antonio Stefan SANDU

7~ s Test recapitulativ

1. Cu ce se ocupd managementul cticii, ca disciplini
particulari a domeniului management?

R:  Managementul etcii  ,ca  una dintre  disciplinele
managementului”, se¢ ocupi de elaborarea acelor instrumente de
conducere, care contribuie la dezvoltarea etici a unei organizatii, precum
s a acclor metode care pot fi utlizate spre a determina in ce directie ar
trebui si se dezvolte organizagiile.

2. Ce internalizeazi cultura organizagionala?

R: Cultura organizationali internalizeazi normele st valorile
proprici organizagii, definind specificul acesteia, sub aspectul relagiilor cu
mediul intern st extern, §i a viziunii asupra dezvoltirii, impiruisiti de
membrii acesteia.

3. Pe ce ipotezi este construitid ancheta apreciativi?

R: Ancheta Apreciativdi este construiti pe ipoteza ci orice
organizagic este o constructie sociali arbitrari, ale ciret limite sunt trasate
doar de citre imaginatia oamentlor §i voinga colectivi.

4. Ce implicd cercetarea acfiune?

R: Cercetarea acgiune implicd identificarea problemelor, analiza
cauzelor, a posibilelor solugii, s1 planificarea acfiunii, pornind de la
presupozifia principali ci organizagia este o problemd care trebuie
rezolvata.

5. De la ce porneste ancheta apreciativi?

R: Ancheta apreciauvi porneste de la aprecierea §i valorizarea a
ceea ce este mai bun in organizatie, continud cu construirea unei viziunt a
ceea ce ar putea i fie, 51 dialogul privind ceea ce ar trebui si fie in baza
presupozigiel ¢i 0-organizagie este un mister ce ar trebut descopent.
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SI.8. POLITICA DE ETICA S$I TRANSPARENTA IN
ADMINISTRATIA PUBLICA.
ETICA APRECIATIVA

Tematica:

SI1.8.1. Constructia politicilor de eticd. Valori
constitutive versus valori operationale
SI.8.2. Practici etice in organizatie

SI.8.3. Etica si actiunea comunicativa
SI.8.4. Strategii de constructie a politicilor de etica
la nivelul organizatiei

SI1.8.5. Principii etice in organizatie

SI.8.6. Constructionismul social

SI.8.7. Constructia sociald a eticii

SI.8.8. Inteligenta apreciativa

S1.8.9. Etica apreciativd

S1.8.1. Constructia politicilor de etici. Valori constitutive
versus valori operationale

Practica profesionali'® necesitd respectarea unui set de
standarde etice impuse prin lege, sau auto-
reglementate de citre organizatiile profesionale din
fiecare domeniu. Standardele etice sunt in general
cuprinse in coduri de eticd, sau conturi deontologice, care stabilesc pe
de o parte standardele minime, abaterea de la acestea constituind culpd
profesional, cit si o serie de standarde dezirabile, a ciror indeplinire
constituie elemente de succes profesional, putind fi considerate

18 Capitolul contine fragmente din articolul Sandu, A., Caras (Frunzi), A. (2014). Some
Considerations on the Construction of Ethics Policies. Shared Ethics and
Communicative Action. Procedia - Social and Bebavioral Sciences, Volume 149, pp. 846-854.
ISSN: 1877-0428.
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exemple de bund practici. Eficacitatea institugionali a  oricirel
organizatii publice sau private implicd indeplinirea unui set de criterii,
norme si valori ctice si de integritate la nivelul organizagiet respective.
Acestea au un caracter imperativ interdictiv intrind de obicei in sfera
deontologici profesionale.

Scopul cercetirii a fost acela de a identifica valorile fundamentale
si instrumentale care stau la baza constructici unui comportament etic in
organizatic.
in urma analizei documentelor referitoare la politicile de eticd in

| organizafii disponibile in spatiul public, propunem diferentierca valonlor

etice ale unel organizatii in valori etice constitutive — in jurul cirora
organizafia s-a constituit §i functioneazi, §i valorile operationale — in
jurul cirora se constituic bunele practici ale organizagict. Valorile
constitutive sunt corelate cu misiunea organizagict, in timp ce valorile
operationale sunt corelate cu politicile, serviciile i produsele acesteta. Ne
intereseazd cum sunt operagionalizate valorile etice existente intr-o
organizafie, in politici de etici, §i care sunt strategiile prin care
organizatiile construiesc in rindul membrilor lor, setul de competenge

ctice particularizate conform acestor politici de etici.
(Sandu, Caras (Frunza), 2014)

Sarcing de lucru 1:

Identificagi valorile constitutive (cele care au dus la
aparifia §i dezvoltarea) unei organizagii publice sau

yrivate, care oferd servicii sociale.
i)

S1.8.2. Practici etice in organizatie

~ .. AEE a 19 o oo o P
Cea mat importanti dimensiune’” a cticii organizagionale
este in viziunea noastrd cea afirmativd, care construieste,

Capitolul conpine tragmente din aricolul Sandu, A., Caras (Frunza), A. (2014). Same

Considerations  on  the Construction  of Ethics  Policies.  Shared  Ethics  and
Communicative Action. Procedsia - Secal and Bebaworal Saences, Volume 149, pp. 846-854.
ISSN: 1877-0428.
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pe temeiurile eticii, locul si rolul organizatiei in comunitate. Etica nu
mai este ingeleasd ca un control al activititii profesionale impus supra-
legislativ. Organizatia este transparentd, in sensul ci scopul, misiunea,
programele practice si metodologiile sunt orientate spre un set de valori
cu caracter etic. Scopul unei organizatii in sec. al XXI -lea depiseste
simpla utilitate si generare de profit. Ea se orienteazi spre satisfacerea
unor nevoi fundamentale ale beneficiarilor, desfisurindu-si activitatea
intr-o culturd a excelentei, competentei si competitivititii, avind in
general un profit organizational definit prin termenii Organizatie bagatd
pe cunoagtere, (Knowledge Based Organization) si Organizatic care invafd
(Learning Organigation). Astfel de scopuri se pot referi la: managementul
excelentei, inovativitatea §i creativitatea pusd in slujba dezvoltirii
sociale, etc. Aceste valori sunt asumate in misiunea organizatiei,
descrisi sau nu ca atare in documentele care provin de la organizatie, si
fiind plasate in Codul etic al organizatici (Sandu, 2012a).

Existen{a unei viziuni orientate cdtre un scop etic, va genera un
management strategic centrat pe valori. Proiectele organizatiei vor avea la
rindul lor o dimensiune etici implicitd, care va reprezenta transpunerea
misiunii organizatiei in activitatea concreti ce se va desfisura in
respectivul proiect. Spre exemplu, o universitate a cdrei misiune este
reprezentati de excelenfa academicd va avea specificatia acestei misiuni
in toate documentele sale programatice cum ar fi: Carta universitari,
Regulamentul de functionare, Codul etic, etc. La nivelul programelor
desfisurate in universitatea respectivd, va exista o preocupare citre
managementul excelentei, transpusi in adaptarea programelor de studii la
piata muncii, flexibilitatea programelor, dinamica programelor de studi,
abordarea unor domenii de varf si formalizarea acestora sub formi de
programe de licend, masterat, doctorat, etc. Aceeasi preocupare citre
excelenti va fi avuti in vedere in selectia cadrelor didactice,
accesibilitatea admiterii studentilor si politicile de recrutare a acestora,
standardele de evaluare impuse atit studentilor, cit si cadrelor didactice,
ctc. La nivel de practici se vor regisi cele bazate pe competivitate,
subsumate unor politici de dezvoltare institutionale, dar si de dezvoltare
personali a staff-ului organizatiei respective.

Practicile etice, derivate din misiunea organizatiei vor fi, in
organizagiile stabile din punct de vedere a managementului eticii, regdsite
in Ghiduri de buni practici, Ghiduri metodologice, sau Regulamente de
functionare extinse. Cultura organizationald va absorbi si integra aceste
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valori, creand o identitate profesionald speciticd la care se vor raporta
membrii organizatiei. Tipul de discurs privilegiat in organizagie va fi cel
infuzat de valorile specifice organizagiet. Aderarca membrilor organizagiei
Ja valorile acesteia va fi evidenti in climatul organizagional. In sintezd, o
organizaic centrati pe valori iese in evidengi printr-o  coerengi
sistematici in funcfionarca acesteia dati de centralitatea  valorii
respective.

Organizatiile care aplici strategii de managementul eticii mizeazi
pe valoarea adidugatd imaginii corporative care se transpune in final in
incredere, din partea partenerilor de afaceri, cliengilor, eventualilor
parteneri. Renungarea la o parte din profit in favoarea adoptirii unor
principii ctice aduce in timp, printr-un bun management al imaginii
performange economice transpuse in numir de cliengi crescut, fidelizarea
acestora, fidelizarea staff-ului, cte. Pierderea aparenti de profit, prin
introducerea unor practici §i proceduri etice, §i a responsabilitigii sociale
corporative, este compensatd prin castigul in dezvoltarea durabili a
organizatici, §i prin imaginea publici asociati acesteia.

Societatea  postmodernid, postmoralisti  (Lipovesky, 1996), ar
trebui sd genereze o eticd in afaceri care si transceandid morala datortei,
inlocuind-o cu o etici a eficienfei. Aceastd cticd a eficienget o considerim
a fi tocmai ctica responsabilitigii sociale corporatsti, care in esenga el
este o deconstrucie a sensului tradigional al organizagiei centrate pe
profit, st a ideii liberale de intreprinzitor responsabil exclusiv fagi de
propriul profit (Sandu, 2012a). Responsabilitatca fagi de societate o
vedem ca o transpuncre in etica afacerilor, a viziunii transmoderne, §i nu
postmoderne. Antreprenoriatul social este generat de indivizii numig
cultural creatives (Ray, 2011). Indivizii cultural ereatives introduc in domeniul
afacertlor o serie de principit cu valenge etice, printre care ideea de
responsabilitate asumatd pentru rezultatul proprilor acjiumi (Sandu,
2012a). O firma responsabili adopti un management ctic, care depiseste
simpla abordare reactivi de tipul ,,poluez, deci plantez copaci”, citre una
proactivi de tipul realizini unut empowerment a tuturor stakeholderilor
sdi, pentrua-si dezvolta propriul potengial. Cimarul in care acesua triiesc
st is1 desfisoard acuvitatea, este doar o dimensiune a dezvoltin acesteia.
Fco-ctica, promovati ca responsabilitate sociald corporatistd, este pentru
multe firme doar o alti tormi de markeung. Realizarea de compani
soclale este un bun pnlej de a promova brandul corporagiet.
Responsabilitatea sociali a organizagiilor nu vine dintr-un senument de
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rispundere pentru efectele pe care activitatea lor le genereazi, ci dintr-o
planificare strategicd, care tine cont nu doar de nevoile construite ale
stakeholderilor, ci mai ales de nevoia de a avea stakeholderi fideli in
perioadele urmitoare. Responsabilitatea corporatistd poate fi inteleasa ca
depasind sfera postmoderni a unei retorici destinate PR-ului.
Responsabilitatea sociali a unei mari corporatii precum FACEBOOK,
YAHOO, GOOGLE, rezidi din implicatile profunde pe care
virtualizarea spatiului social generati de aceste corporatii o provoaci
(Sandu, 2012a). Campaniile de RSC (responsabilitate social corporatisti)
al acestor corporatii nu se¢ pot limita la sponsorizarea unor fundatii care
desfisoard activititi caritabile. Ele ar trebui si genereze practici etice
conforme cu o noui viziune transmorald, care si le guverneze activitatea.
Este nevoie de un aparat etic nou care si unifice nevoia indivizilor §i a
corporatiilor de responsabilitate, cu cea de creare a unui pol de incredere
sociald. Increderea sociali este construitd, nu doar prin practici retorice,
ci mai ales printr-o viziune concretd, care si pund o ctici anume la baza
documentelor programatice ale organizatiei. Insistim asupra necesitifii
de inlocuire a sintagmei de eficd in afacers, care reprezinta pentru ingelesul
comun o serie de principii care guverneaza un anumit bussines care-1
face si fie etic (Sandu, 2012a). in locul acestei sintagme se poate utiliza

ideea de management centrat pe valori etice.
(Sandu, Caras (Frunzi), 2014)

1 Sarcindg de lucru 2:

Realizati un ghid de interviu/chestionar care si vi
permiti si puneti in evidentd climatul etic intr-o
organizatie. Pentru a vi reaminti elementele de
sociologie necesare in constructia unui ghid de interviu/chestionar
consultati Sandu, A. (2014a). Elemente de sociologie. Sociologie generald,
juridicd 5i metodologia  cercetdrii  sociale. Bucuresti, Rominia: Editura
Tritonic, pp.143-162.
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SI.8.3. Etica si acfiunea comunicativa

Organizatia moderni ™are ca referengial etic principiul
responsabilitdfii sociale. Acest principiu poate i
inteles in  corelagie  direct cu  teoria  actiunil
comunicagionale formulati de Jirgen Habermas
(2000). Comunicarea este determinant, atat in relagia individului cu sine
I insusi, cat si in relagia cu alteritatea. Organizagia umand, mai ales in
sensul organizagiei centrate pe cunoagtere, dar si in celelalte accepgiuni
in care apare ea in sociologiile organizagionale, este tocmat un vector
structurant al acgiunii comunicagionale. Jirgen Habermas (2000)
transformd etica in cadru constitutiv al practicii comunicirii, aritind ci
relagiile intersubiective sunt mediate lingvistic st cultural, nu ragional-
instrumental. Raglonalitatea, ca proces de reificare, este criticatd de
Habermas (1987) pe considerentul incapacititii de explicare a relagie
intersubiective, ca relagie subiect-obiect. Pentru aceasti formi de
relagie, Habermas introduce un nou tip de aciune, cea comunicagionala,
care vine si se adauge celei instrumentale, prin care se gestioneazi sfera

factualului de tip economic, si celei strategice orientate spre succesul in
l plan social, vizut ca putere si influengd (Maxim, 2010). Forga lipsiti de
| coercitie, ca rezultat al acpiunii comunicagionale, necesiti depisirea

punctelor de vedere individuale, si instituirea unui acord semiotic, care

sd asigure unitatea interpretativa a lumii. Puterea organizagionali devine
o putere soft, prin intermediul eticizirii excesive a comportamentului
organizafional. Vorbim de puterea soft (paterca slabi-puterea blindi)
(Dirdali, 2013) in sensul in care termenul este ingeles in teoria politicd,
si anume de putere care nu mai foloseste instrumentele coercitive
pentru obginerea ordinii dezirabile (Nye 1990, Nye 2004, Nye 2011), a
impune ordinea sociali (in organizagic in cazul nostru) prin acfiune
comunicagonali st acfiune etici. Decizia ctici este produsi prin
consens, la care co-participi tofi stakeholderii implicagt. Teona acfiunu
comunicative distinge intre agengii morah, capabili de acgune

comunicativd, st diferitele categori de pacienpi morali, vocea c;'\r()r-.lJ

* Caputolul congine fragmente din articolul Sandu, A, Caras (Frunza), A. (2014). Same
Considerations  on  the Construction  of Ethics  Policies.  Shared  Ethics  and
Communicatve Action. Pracedia - Sovtal and Bebaweral Sciences, Volume 149, pp. 846:854.
ISSN: 1877-0428.
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trebuie ficutd auzitdi de citre arocati morali, agenti institutionali
mandatati sau autoinstituiti, ca reprezentanti ai celorlalte voci semnificative

existente la nivelul comunititii interpretative.
(Sandu, Caras (Frunzi), 2014)

Resurse multimedia:

YouZf)
Pentru o cit mai ampli ingelegere a specificului puserii soft,
invitim studentii si vizioneze resursele multimedia. Disponibile online
la adresa: hteps:/ /wwiwv.youtube.com/watch?v=0Anj8LN35t¢

Sarcind de invitare 1: Lecturd suplimentard

Pentru o cat mai ampli intelegere a feorie actinnii
comunicative §i implicatitlor sale in eticd, invitim
studentii si lectureze articolul: Vidam, T. (2010).
Intemeierea eticii comunicirii: Francisc Jaques in si fagi de K. Otto-
Apel si J. Habermas. An. Inst. de Ist. ,,G. Baritin” din Clyj-Napoca, Series
Humanistica, tom. VIII, 2010, pp. 383-392.

SI.8.4. Strategii de constructie a politicilor de eticd la nivelul
organizatiei

Constructia politicilor de etici® in organizatie vizeazi
formularea unei misiuni etice, de la care intreaga
activitate a organizatici sd se desfigoare. Misiunea ctici
exprimi valorile constitutive ale organizatiei, si modul
in care aceste valori vor influenta interactiunea dintre organizafic si
Mediul social. Vorbim aici mai ales de organizatile bazate pe
cunoagtere (Huber, 1984), susceptibile de a fi suficient de stabile
institugional pentru a avea capitalul intelectual si uman capabil de a
institutionaliza managementul eticii, si politicile de eticd. Specificul

21 Capitolul congine fragmente din articolul Sandu, A., Caras (Frunza), A. (2014). Some
Considerations on the Construction of Ethics Policies. Shared Ethics and
Communicative Action. Procedia - Social and Bebavioral Sciences, Volume 149, pp. 846-854.
ISSN: 1877-0428.
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organizatici bazate pe cunoagstere este  preponderenga  capitalului
intclectual asupra celui instrumental, consensul interpretativ in procesul
de luare a deciziilor, asumarea misiunii §i valorilor constitutive de citre
membrii organizagiei. Organizagia este bazatd pe profesionalizarea
extremd, si existenfa unor competenge cheie, si lipsa unei ierarhii rigide
in interiorul organizagiei. Organizagia bazati pe cunoastere este o
organizagic care invagd (Drucker, 1988).

Organizafia este capabili de a-si asuma scopuri, derivate din

| valori, membrii ei fiind sensibili la aceste valor, §1 manifestand
| disponibilitate pentru aplicarca lor in practici. Birocratizarca si
| neutralitatea axiologicd a organizagiei este minimalizati, ca atare nu mai
| discutim de simple practici etice universaliste de tipul respingerea
| coruptiel, cchitate in oferirea de salarii §i recompense, tratament egal si

nediscriminatoriu al membrilor organizatiet 1 al cliengilor acesteia, ete.
Vorbim de un management al politicilor de eticd din organizaie, ctica
fiind un regulator intern al eficienfel organizagionale §i in acelagt ump

| motorul dezvoltirii organizationale in sine. Avem aici desigur in vedere o

etici apreciativi (Sandu, 2012a) in sensul sesiziri valorilor ctice
generatoare de consens organizational, si a modalitigilor de dezvolare i
maximizare a acestui potential, prin transpunerea in procesul efectiv de
creagie a produselor si serviciilor produse de organizagie.

Misiunea etici a organizagiet va fi cuprinsi in cultura
organizationali sub forma unor principii etice care si operationalizeze
valorile etice constitutive. Procesul de transformare a valorilor etice
constitutive in principii ctice de referingd pentru organizagie statueazd o
serie de valorn operaionale dupi care organizagia isi desfigoari activitatea
curenti. Know how-ul ctic §i politicile de eticd fac parte integranti din
capitalul intelectual al organizagiei. Managementul etcii vizeazd, in
consecingd, constituirea §i implementarea unor politict de eticd, care
vizeazd toate domeniile de funcgionare a organizagiei, fiind agadar strins
corelat cu managementul calitijii pe de o parte, st cu managementul
cunoasterl, pe de cealalti parte. Managementul eticii, ca dimensiune
particulari a  Knowledge Based Organisaton, instituie funcyia de
autoreglare a cucti la nivelul organizagier. Acglunea comunicagionali cste
part¢ constituientd a outcome-ulul organizagiei, i ca atare organizafia in
sine devine agent moral sau dimpotrivi, pacient moral.

Procesul de dezvoltare organizagionali ist propune constructia
unui set de ompelente etice, pe care membrii organizagiel s le aplice in
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practica in organizatie. Noi am identificat in activitatea organizatiilor, atit
a celor orientate spre profit, cit si a multor Organizatii Nonprofit,
sesizand totodatd o tendin{d opusi, in organizatiile publice, mai ales in
cele din domeniul administratiei publice.

o Identificarea valorilor constitutive §i a celor instrumentale, care stan la baga
constructies unui comportament etic. La nivelul oricirei organizatii existi o
seric de valori care au “generat insdsi existen{a organizagici. Valorile
constitutive pot viza profitul economic pentru sharcholderi, sau mai larg,
o bunistare sociali a unui grup de stakeholderi, dar de reguld si
instituirea unui bine social, aducerea unei contributii la binele public si la
dezvoltarea comunititii in care opereazi. Valorile constitutive vizeazi in
general binele public, si sunt acele valori care au dus la necesitatea
infiingdrii organizatici, fiind relativ clare, cel putin fondatorilor acesteia.
Valorile constitutive se regisesc in misiunea organizatiei si sunt credinge
impirtisite de membrii acesteia. In general, membrii organizagiei sau cel
putin fondatorii acesteia, impirtisesc o preferingd pentru o anumitd
conduiti de afaceri, in fata tuturor celorlalte concurente. intilnim
frecvent valori precum: performangd, satisfactie, competitivitate,
eficientd, corectitudine, dreptate, fidelitate sau onestitate. Toate aceste
valori constitutive vor genera principii etice. Trecerea de la valare la
principin are caracterul unel puneri in act a unui consens interpretativ.
Daci valorile fundamenteazi necesitatea aparitiei organizatiei principiile
ii jaloneazi directiile de dezvoltare si ulterior programele pe care le va
desfisura. Valorile constitutive, precum cele mentionate anterior, sunt
orientate spre eficientd in raport cu mediul extern i de aceea principiile
generate vor fi orientate spre eficientd externd, in raport cu resursele,
mediul social in general si clientii in particular.

Principiul responsabilititii transpune valorile constitutive in
directii strategice de dezvoltare a organizatici. Organizatiile care nu-si
asumi principiile responsabilititii, ca derivind direct din valorile
constitutive, nu vor avea o misiune clari, si nu vor fi, in opinia noastri,
candidati redutabili la dezvoltare durabili. Valorile operationale sunt cele
in jurul cirora se constituie buncle practici ale organizatici. Ele sunt
corelate in mod dircct cu politicile organizatiei serviciile si produscle
acesteia. Sunt de obicei descrise ca atitudine pro-client, atitudine
suportivi si lucru in echipd, entuziasm, aprecierea calititilor celorlalgi, fie
ei membrii ai echipei, beneficiari, sau furnizori, etc. Sunt deseori invocate
in politicile de etici valori precum: profesionalismul, promptitudinea,
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independenta, obiectivitatea, impartialitatea §i confidentialitatea. Ele sunt
asadar orientate spre mediul intern al organizagiei, si definesc modul in
care organizatia ingelege si acfioneze, din punct de vedere etic, in scopul
ducerii la indeplinire a misiunii §i obiectivelor.

Valorile operagionale sunt corelate cu principiul autonomici si
autodeterminirii.  Principiul  responsabilitigi  derivat - din  valorile
constitutive, si din intengia de acfiune a fondatorilor, se orienteazi spre
mediul extern, in tmp ce principiul autonomiei, determinat de valorile
operagionale, guverneazi acfiunea cticd in mediul intern, sau mai precis
atitudinile dezirabile ale personalului. In acceptiunea noastri, politicile de
etici ar trebui si cuprindi atit latura udlitadisti a responsabilitigi
corporatiste, cat §i cea prescriptivisti deontologici. Orentarca spre
exterior implicd decizie eticd, sau metaetici de tip consecvengionist, in
timp ce ctica ce vizeazd mediul intern are mai degrabid valenge
deontologice, evaluarea etcd fiind mai degrabi realizati la nivelul
intengici. Membrul ideal al unei organizagii este aderent la valorile acesteia
utlizindu-si capacitatea de agent moral in beneficiul dezvoltirii durabile
a organizatiel. Organizagia ideald este responsabili fagd de comunitate,
scopurile §i obiectivele acesteia au in vedere dezvoltarea durabili a
comunitigil.

o  Cunoagterca §i aplicarra unui  set de prinapii  etice  fundamentale.
Cunoagsterea principiilor etice ale organizagiel, st aderenga la acestea,
permite  eficientizarea acfiunii etice in interiorul organizagiei, 5 a
exprimirii etice a responsabilitigii sociale a organizagiel. Pornind de la
responsabilitatea sociali a organizagiei, dar st de la autonomia agentilor
moralt reunifi in jurul organizagiei, ficcare organizagie isi defineste
particularitifile expresive ale climatului etic. Putem identifica (Spiticean,
2011; Arens, 2003) sase dimensiuni ale comportamentului ctc in
organizagic. Noi vom dezvolta modelul mengionat, introducind
corespondenta dintre valonle constitutive, st valonle operagionale ce se
circumscriu celor dintdi. Credibilitatea, ca valoare constitutivi, pune in
seama organizajiel comunicarea cu mediul extern. Pentru ca acqiunea
comunicagionali a organizagiei si fie credibili in mediul extern, ea trebuie
dublati de o seric de valonn operagionale existente in  cultura
organizajionald, i implementati de membrii organizagiel. Dintre aceste
valort putem aminu onestitatea, practicatd sub forma vehiculini cu buni
credingd a informatgiilor st corectitudinit in prezentarea "adevirului”, aga
cum i apare subiectului moral. Integritatea se practicd sub forma acgiunu

ling
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conforme cu propria constiingd. Loialitatea se transpune in actiune
comunicationald, prin promovarea §i protejarea intereselor anumitor
persoane si organizatii, persoane semnificative (stakeholderi). Respectul
apare ca manifestare a consideratiei fagd de ceilalti, fiind insotitd de reala
acceptare a diferentelor si respectul fati de convingerile individuale ale
celorlalti. Pentru ca organizatia si beneficieze de respect, impactul cu
mediul extern al organizagiei trebuie si fie infuzat cu valoare etici a
respectului. Respectul, ca valoare constitutivd, necesitd adoptarea unor
valori operationale precum: politetea, echitatea, demnitatea, toleranta si
acceptarea. Responsabilitatea implici capacitatea de a ridspunde pentru
propriile actiuni, necesitind, ca valori operationale, atitudinea de
urmirire a excelentei in propria practicd, perseverenta si efortul pentru
autodezvoltare. Apreciem ci responsabilitatea apare ca una din valorile
constitutive ale organizatici in calitatea sa de capacitate de a rispunde
pentru impactul in comunitate a activititii organizatiei. Putem identifica
si 0 altd formi de responsabilitate sociali a organizatiei, care transcende
rispunderea juridicd, si fiind indreptati spre dezvoltarca durabili a
comunititii. Dreptatea ca valoare constitutivd vizeazi justa distributie a
resurselor in comunitate, prin intermediul acgiunilor organizatiei. Pe baza
principiului dreptitii se constituie politica de servicii si prefuri, dar si
pozitionarea organizatiei in piatd. Pentru ca principiul dreptitii s ghideze
actiunea sociali a organizatici, cultura etici a acesteia trebuie si cuprindd
valori precum: egalitate, impartialitate, proportionalitate, sinceritate §i
rigurozitate. Abordarea actuali a dreptitii vine in general in sensul
echitiii (Rawls, 2012) si presupune abordarea in aceeasi manierd a
situatiilor similare. Spiritul civic se manifestd prin respectarea legilor i
desfisurarea de activitigi in vederea dezvoltirii comunititii in care
organizatia actioneazi. In opinia noastrd, spiritul civic este o derivati a
responsabilititii sociale, ca atare o considerim mai degrabi o valoare
operationali decit una constitutivi.

e  Capacitatea de a transpune valorile 5i principiile etice intr-un cod de eticd,
Aplicabilitatea unor politici de etic ar trebui si fie cit mai generald, ea
constituind strategia de rezolvare a dilemelor etice aplicabili de citre tofi
membrii organizatici. Instrumentul de implementare a politicii de etica
este reprezentat de codul de eticd. Nivelul minimal al codificarii
standardelor ctice este reprezentat de codul deontologic, (valabil in
general pe toati ramura de activitate). Codul de etici sintetizeazd
specificul politicii de etici in organizatia respectivi (Sandu, 2012a).
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o  Capaditatea de a oferi consiliere de eticd. Ghidarea membrilor
organizatici in respectarea politicii de eticd ar trebui si se realizeze prin
intermediul unor consilieri de etici, asistafi de supervizori si de membrii
departamentului de resurse umane. Consilierea eticd este un proces prin
carc se faciliteazd identificarea dilemelor ctice cu care se confrunti
indivizii sau organizagiile §i modalitagi de iesire din aceste dileme, care
sunt cele mai congruente cu viziunea impirtisiti de subiect, sau de
organizatie (Sandu, Caras, 20133). In Rominia este introdusi profesia de
consilier de eticd, prin legea numirul 7/2004, care prevede la Art. 21
numirea de citre conducitorii autoritigilor §1 insttugillor publice a unui
functionar public, de reguli din cadrul compartimentului de resurse
umane, pentru a efectua consilierea etici i monitorizarea respectirii
normelor de conduiti. Conform normelor previzute la Articol 21 din
Legea Nr. 7/2004, persoancle cu atribugii de consiliere etci acordi
consultan{d si asistengd funcgionarilor publici, monitorizeazi aplicarea
prevederilor codurilor de conduitd a funcfionarului public, §i intocmegte
rapoarte trimestriale, privind respectarea normelor de conduiti de citre
functionarii publici (Sandu, 2012a). Legea Nr.7/2004 stabileste o serie de
principii care guverneazi conduita profesionali a functionarilor publici:

o Supremagia Constitugiei §i a legii;

e Prioritatea interesului public;

e Asigurarea egalitifii de tratament a cetigenilor in fad autoritifilor
st institugiilor publice;

¢ Profesionalismul;

e Impargialitatea si independenta;

e Integritatea morali;

e Libertatea gindirit §t a exprimirii;

e Cinstea i corecutudinea;

e Deschiderea st transparenga.

Rolul consilicrului de eticd este de a interpreta cazunle particulare
apirute din perspectiva principiilor generale de etici cuprinse in Cadul
de etici al funcpionarului public (Sandu, 2012a). Consilierul de cuci
rispunde de monitonzarea aplicini codului de conduiti, cu scopul
asiguririi controlulut managerial. In algi termeni consilierul de etici este
chemat si parucipe la consttuirea politicilor de eticd a organizagei
publice, st la managementul etici in organizagie.

o Cuapatatea de a evalua rivelul cticii in organizapic (axndit etic). Evaluarea
dezvoltin climatului etic §t a unel cultun organizaponale, bazate pe
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valori si principii etice, se poate realiza prin intermediul auditului de etici.
Tatiana Agheorghesei (2011) defineste auditul de eticd ca un instrument
de evaluare a gradului in care standardele etice influengeazi luarea
decizillor la nivel individual si organizational, permitind evaluarea
sistematicd si performantelor obginute in domeniile eticii de citre
organizatie (Sandu, 2012a). Prin realizarea unui audit de eticd, ne spune
Agheorghesei (2011), sunt puse in evidentd structura sistemului de valori
care opereazi efectiv la nivelul organizatiei, atit cele manifeste cit si cele
latente. Din perspectiva prezentati de noi anterior, considerim ci
valorile constitutive sunt in principal valori latente, iar cele operationale
sunt efectiv manifeste. Prezentim in continuare o serie de componente
ale auditului de eticd pornind de la opiniile Tatianei Agheorghesei (2011),
si dezvoltate din perspectiva relatiei identificate intre valorile constitutive
si cele operationale:

e Mediul organizational - vizindu-se alinierea eticd intre organizatie
si stakeholderi;

o Resursele - caracterul legitim al accesului la resurse, practicile
etice de acces la resurse;

e Istoria practicilor etice in organizatie - din perspectiva dezvoltirii
continue a viziunii etice §i a practicilor etice din cadrul acesteia;

e Misiunea organizatiei si valorile constitutive care au generat
constituirea organizatiei,

e Obiectivele si planurile strategice - incluzind valorile operationale
active in organizatie, caracterul etic al politicilor si practicilor din
organizatie;

e Posibile dileme etice care pot apare in implementarea
obiectivelor;

e Reflectarea obiectivelor etice in viziunea si valorile organizatiei;

o Instituionalizarea sistemelor de etici - urmireste evaluarea
comunicirii in organizatie, pregitirea etici generali a membrilor
organizatiei si trainingul etic particular pentru responsabilii de etici din
organizatie.

Codul etic al organizatiei

Codurile de eticd si standardele de conduiti profesionald sunt
instrumente practice ale managementului, destinate transformdrii puterii
sociale, si a moralititii si utilizdrii acesteia (Agheorghesei, 2011). Utilitatea
codurilor etice si a celor deontologice este aceea de a mentine nivelul de

175




Antonio Stefan SANDU

congtiingi privind ctica §i de a servi ca instrument de reamintire a
standardelor dezirabile, ajutind la aprofundarea procesului de reflecic in
faga situagiilor noi (Corodeanu, 2007). Sunt greu de gisit in zilele noastre

| domenii in care si nu fie necesare standarde ctice care si reglementeze

impactul rezultatelor practicii asupra indivizilor comunitigii si mediului
(Sandu, Caras, 2013a). Codurile de etici sunt dupd pirerea noastrd

| instrumente de guvernan{d organizagionald, mai ales atunci cand serviciile

si produsele oferite pot produce discriminiri sau pune in situagie de
disconfort persoane sau grupuri de persoane (Sandu, Caras, 2013a).
Practicile de suprareglementare juridici §i administrativi, desi necesare in
buna administrare a practcii  profesionale (Matei, 2010), elimind
caracterul consensual al codurilor de eticd, care devin norme juridice sau
administrative, care statucazd un comportament obligatoriu. Normele
ctice devin norme juridice, cu nimic diferite de alte reglementiri ale unor
conduite particulare. Se deschide calea unui ,,abuz de etici”. Conduitele
etice care ar trebui sd aibd in sine un caracter voluntar, devin obligatorii.
Etica este astfel vaduvitd de caracterul aretic, st complet distangati de
morali. In practici, codul etic este tratat identic cu cel deontologic, firi a
fi realizatd distanga dintre standarde minimale necesare si standarde de
buni practici dezirabile. De multe ori, in aceste codurn sunt combinate
reguli minimale, cu reguli care vizeazi excelenfa in cadrul aceluiagi cod
(Sandu, Caras, 2013a). Tehnicile consensualiste vizeazi climinarea
sistemelor regulatorii in. practicile etice, prin practica consensului
deliberativ.  Tehnicile - consensualiste  vizeazd  climinarea  sistemelor

| regulatorit in practicile_etice prin  practica consensului  deliberauv.

Pornind la cele mengionate de Reber, vom propune distincgia intre codul
de eticd, care vizeaza standarde etice dezirabile si au la bazi valon etice,
coduri deontologice, ca instrumente ctice autoregulatorn  de  up
minimalist, §i respectiv codurt de conduitd, care reglementeazi conduita
dezirabili, §i pe care le considerim ca fiind inafara spagiului eticil

| Codurile de conduitd sunt in general de naturd administrativi regulatonie

sl sancionatorie, st ca atare nu fac obiectul expertizet etice.

In ultima vreme, in mod paradoxal, daca acceptim ideea de etici
minimalist-postmoralisti (Lipovetsky, 1996) atit etica, cit st deontologia
au devenit o modi culturald, ceca ce face ca uncorl foatd lumea sd se
considere in misuri si formuleze opinii etice, si mai ales, judecifi morale

| “cu accente depreciative. In lipsa unor eucient profesionist, specializagi in

b calitate de consilien de eticd, care sid ofere consiliere §i supervizare de
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ctici organizatiilor, multe dintre codurile etice si/sau deontologice
existente sunt ingiruiri de interdictii §i sanctiuni in cazul incilcarii
interdictiilor respective. Sub titulatura de etici profesionald regisim o
seric de preocupidri administrative, care isi doresc si completeze cadrul
juridic pentru situatii particulare nereglementate juridic. Codurile de
conduitd ar trebui considerate ca fiind inafara eticii, la fel ca si cele de
integritate, atita vreme cit sunt strict interdictive, fird a face referire la
valori morale sau principii morale. Etica postmoralistd este si ea, in
opinia noastrd, o etici afirmativi si nu interdictivi. Deconstructia
datoriei, asa cum este vizutd de Lipovetsky (1996) nu exclude
responsabilitatea, doar o externalizeaza fati de actorul moral individual.
Codurile de eticd, pentru a merita includerea in sfera eticii, trebuie si
codifice valorile si principiile unei organizatii, chiar dacd nu in limitele
unor teorii morale propriu-zise. Multe dintre codurile de eticd, sau
documentele de politici de eticd, nu au la bazi o reflectie eticd propriu-

zisd ci una manageriald, de marketing sau PR.
(Sandu, Caras (Frunzi), 2014)

Exemplu!

é Studiu de caz: Johnson Controls

‘e ‘ Vom prezenta in continuare™ un scurt studiu de caz,
= bazat pe un document privind politica de etici a

organizatiei Johnson Controls, ficut public pe internet
de citre reprezentantii organizatiei respective. Mentionim ci datele
analizate nu necesiti acord informat din partea reprezentantilor
organizatiei, intruct studiul de caz ia in discugie exclusiv politica de
etici ficutd publici, neinteresindu-ne practicile etice interne efective.
Valoarea eticii constitutivd a organizatiei este declaratd a fi integritatea.

2 Exemplul de fagd contine fragmente din articolul Sandu, A., Caras (Frunza), A.
(2014). Some Considerations on the Construction of Ethics Policies. Shared Ethics and
Communicative Action. Procedia - Social and Behavioral Sciences, Volume 149, pp.
846-854. ISSN: 1877-0428. Publicat inigial in limba englezi.
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Politica de etici a organizagici identifici ca principti  esenfuale

integritatea §i comportamentul ctic, asumate de citre togt angajagii.
Considerim ci integritatea este vizutd ca valoare, mai degrabi

operationald, intrucat genereazi principit ce trebuie respectate de citre |

| membrii organizagiei in activitatea curenti.

Integritatea zi de zi - Valori etice constitutive ale organizatie::

“De-a lungul istoriei sale, Johnson Controls a considerat ci
ingelegerea si asumarea de citre tofi angajagii sii a unei conduite de o
integritate  incontestabili, in conformitate cu politica  privind
comportamentul etic, este un lucru esengial. Liderii §i colegii nostrt din |
trecut au pus bazele unei culturi stabile ale cirei principii esengiale —
integritatea si comportamentul etic — trebuie respectate de citre togi
angajatii, in activitatea lor de zi cu zi” (Johnson Controls, 2011). '

Integritatea zi de zi - Valon etice operagionale ale organizagiei:

Intreaga politici de etici a organizatiei are la bazi ideca de
comportament ireprosabil, principiu derivat din valoarea integntigu.

In viziunea noastri, succesul susfinut §i continuu reprezinti
valoarea constitutivii a organizaiei, iar integritatea este formi expresivi
programatici a genului de succes dezirabil pentru organizagie. “"Succesul
susginut al companiei noastre are la bazi consolidarea relagulor cu cliengi,
angajatil, furnizorii §i comunitiile din care facem parte. Aceste relagii
devin mai stranse atunci cand comportamentul nostru este ireprogabil.

| Aceasti politici defineste conduita pe care trebuie s 0 avem, pentru a da |
| dovadid de onestitate si respect fagd de ceilalfi §1 pentru a-i trata cu

demnitate (Johnson Controls, 2011).”
(Sandu, Caras (Frunza), 2014)

% Import:mt,:l politicii de etici - Lectura
+ suplimentar:i

Existenfa unei politici de eticd™ permite identificarea si |
rezolvarea dilemelor etice existente la nivelul organizagiel. |

# Leetura suplimentard confine fragmente din articolul Sandu, A, Caras (Frunza}, A.
{2014). Some Consideratons on the Construction of Ethics Policies. Shared Ethics and
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Politica de eticd constituie un cadru de referingd pentru to{i angajatii i
stakeholderii organizatici.

“Intr-un mediu complex si foarte competitiv, alegerile pe care
trebuic si le facem in munca noastri nu sunt intotdeauna atit de
transante. Dilemele ctice sunt o realitate a lumii in care trdim, iar politica
de eticd elaborati de Johnson Controls reprezintd un cadru de referingi,
care ne ajutd si identificim aceste dileme si si le rezolvim (Johnson
Controls, 2011).”

Existenga unei politici de etici permite organizatiei si-si afirme
valorile prin:

e Creareca si mentinerea unei reputatii solide;

° indeplinirea asteptirilor clientilor si implicit satisfactia acestora;

¢ Motivarea personalului;

e Integrarea armoniosd §i responsabili in comunitatea pe teritoriul

cireia actioneazi.
(Sandu, Caras (Frunzi), 2014)

Y g Sarcind de invdtare 1: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampld intelegere a politicilor de
eticda in cadrul corporatitlor, invitim studentii si
lectureze documentul: Air Trade Centre SRL
Romania, (2010). Politica privind etica. Disponibil online la adresa:

heep://website.airtradecentre.com/downloads/RO/RO_LthicsPolicy.pd

Resurse nultimedia:

Pentru o cit mai ampli intelegere a implementdrii politicilor de
eticd, invitim studentii si vizioneze resursa multimedia. Disponibili

online la adresa:
htps://www.youtube.com/watchrv=HG IpHTwWN-BM

Communicative Action. Procedia - Social and Bebavioral Sciences, Volume 149, pp. 846-854.
ISSN: 1877-0428. Publicat initial in limba englezi.
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Sarcind de lucru 1:

Identificagi o serie de elemente necesare in constructia
unci politici de etici.

Sarcing de lucru 2:

Identificagi politica de etici a unei organizagii, pornind

de la urmitoarele elemente: valori ctice constitutive,
misiune, documente programative, valori ctice operagionale, principii
etice §i de bund practici, existenga instrumentelor managementului etic
(cod de eticid, comisie de eticd, strategii de etici, etc.)

SI.8.5. Principii etice in organizatie

Principiul etic™ al grijii fagd de angajagi este exprimat
la nivelul politictlor de eticd, prin implementarea unor
strategii vizand:
¢ DProtejarea sandtigiy,
Siguranga la locul de munci;
e Protejarea inumitigii §i protejarea confidentialitigi.
® Respectarea dreprunlor angajatului (Ia libera asociere, precum i
toate dispozigiile legale privind programul de lucru §i remuneragia).
“Principiul de bazi: Protejim sinitatea §i siguranga angajagilor
nostrt din intreaga lume. (Johnson Controls, 2011).”
Principiul etic al dreptigu distnbunve (Rawls, 2012) este exprimat

prin:
e Angajamentul fagd de bunele practic;
e [Lgalitatea de sanse §i competigia asumati;
e Onesutate;
e Angajamentul fagd de respectarea legislagiet.

# Capiolul conpine fragmente din articolul Sandu, A., Caras (Frunza), A, (2014). Some
Consideravons  on  the Construcnon of FEthics Policies. Shared  Fthics: and
Commumcative Acton. Proedta - Sozal and Bebamors! Saences, Volume 149, pp. 846,854,
ISSN: 1877-0428. Publicat impal in himba englezd.
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“Credem intr-o competific asumatd, si nu folosim mijloace
necinstite sau ilegale pentru a obtine avantaje in detrimentul concurentei.
(...) Principiul de bazi: Aceastd politici de eticd este valabili pentru toatd
lumea in egald misuri.” (Johnson Controls, 2011).

(Sandu, Caras (Frunzi), 2014)

Sarcind de lucrv 3:

Realizati un eseu cu tema: Responsabilitatea sociald a
corporatiei fatd de medinl inconjurdtor.

il BN

//¥ i ‘\\ Sarcind de lucri 4:

=t 1'.,, ""7\

9_[ =:) Realizati un eseu cu tema: Responsabilitatea fatd de
generatiile vittoare, pornind de la vizionarea filmului Gattaca

- productie a studioului Columbia Pictures in regia lui Andrew Niccol.

Trailer disponibil online la adresa:
https:/ /www.youtube.com/watchrv=ZppWok65SX88

T C\, Sarcind de lucru 5:
ﬁu ‘]J?:\j Realizagi un eseu cu tema: Trans//.wam'mz st i///[)f/;{a’fa',lirea
=~ artificiald a condifiei umane, pornind de la vizionarea
filmului Transcendence - productie a studioului Warner
Bros Pictures in regia lui Wally Pfister. Trailer disponibil online la
adresa: https:/ /www.youtube.com/watch?v=VCTen3-B8GU; si
respectiv Lugy, productie a studioului EuropaCorp. Distribution, in
regia lui Luc Besson. Trailer disponibil online la adresa:
https:/ /www.voutube.com/watch?v=MVt32qoyhi0

SI.8.6. Construc;ionismul social

Prin constructionism social se ingelege o teorie
stiintifici actuald, propusi de Kennet Gergen (2005),
care presupune faptul ci realitatea sociald, aga cum o
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ingelegem noi, nu este altceva decie rezultatul unei negocieri asupra
interpretirilor pe care indivizii, actorii sociali, le dau fenomenclor
sociale st realitifit sociale la care sunt martort.

Din perspectiva ulumelor cercetiri pe care le-am_intreprins,
suntem convingi ¢i aceastd paradigmi a construcgionismului social este
convergenti cu teroria acfiunii  comunicative propuse  de  Jurgen
Habermas (2000). Astfel, cele doud, in completitudine, ne permit si
interogim  spagiul gindirii  social-politice, din  perspectiva  acgiunii
comunicative a impactului comunicirii, a impactului semniticagitlor pe
care actul comunicagional il di lumii §i a resemnificirii lumii prin limbaj.
Aceasta paradigma semiotici-construcfionist-apreciativi ne-a permis si
facem largi expozeun in domenii variate, precum filosofia limbajulu,
ontologia, filosofia cunoasterii, cunoasterea  sociali, antropologia
culturald. In ceea ce priveste acest constructionism social intdi ar trebui
si facem referire la perspectiva ontologici, adici a teroriel asupra
realitigii socialului, asupra realitigti in sine. Sau aga cum se vorbeste in
termeni filosofici, asupra ce este ceea ce este. Desigur i prima tentagie
este si afirmidm cd not trdim in realitate, lar ce este este, §1 aici isi are
punctul de pornire orice discugie metafizici. Din  perspectiva
constructionistd, care aderid la o pozifie post-kantiand, ceca ce este, este
ceea ce not putem interpreta. Noi cunoastem ca fiind real acel lucru pe
care il putem semnifica, il putem atribui un sens. $i atunci realitatea pe
care noi o infelegem ca fiind reald, ca atare, ca reali in sine, este acel
lucru pe care noi l-am numit a fi. Ne intoarcem, iatd, la gindirea chinezi,
la gandirea anticd, o ff inseamni @ putea fi numit. Sigur ci, acest a f1 este a fi
numit deschide o perspecuvi gnoseologici, epistemico-gnoseologici, nu
cunoastem ceea ce numim. lar rispunsul acestel semioze creatoare este:
cunoastem instituind sens realitigit.

Resurse multimedia:
(11 Tube

Pentru o cat mai ampli ingelegere a  problematicii
construcfionismului  social, invitim studengii  si  vizioneze resurscle
multimedia referitoare la wrstructia sociald a realitatis;
hups:/ www.youtube.com/watchzv=3pGekBlholw
Wtgps:/www.voutube.com/warch?v=-AsKIFFIX91bu
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Sarcing de lucrn 6:

Realizati un escu cu tema: Constructia sociald a eticii.

Sarcind de-lucru 7:

Examinati din perspectivi social constructionistd
urmitoarea problema3 etici:

1. A ucide este o fapti atit neeticd, cit si ilegala.
Pedeapsa cu moartea este legali in unele state ale lumii. Ar trebui
interzisd pedeapsa cu moartea peste tot in lume?

2. A ucide este o faptd atit neeticd cat si ilegali. Eroismul in
rizboi, atunci cand este dus intr-o cauzid dreapti, este considerat o
virtute. Filmele care arati actiuni eroice ii portretizeazi pe eroii principali
in situatii glorioase, chiar daci acestia ucid alte persoane. Poate fi
justificatd uciderea unei persoane in vreo situatie? Daci da, in care?

3. Situatia de apirare a unor idealuri poate justifica, din punct de
vedere etic, uciderea unei alte persoane?

4. Daci ati rispuns DA la intrebarea anterioari, sunteti de acord
cu actiunile Al Qaeda?

5. Daci nu suntefi de acord cu acestea, ce le face si fie
inacceptabile moral?

6. Sunteti de acord cu eutanasia? Argumentati.

7. Daci ati raspuns NU la intrebarea 6, considerati ci un om
trebuie si fie obligat si suporte dureri oricat de mari, fird a avea dreptul
la eutanasie?

8. Lucrafi intr-un spital, la sectia de terapie intensivi. Intr-unul
din paturi se afli o persoani fird activitate cercbrald, dar care este
mentinuti artificial in viajd de aparatele de resuscitare. Suntefi congtient
ci persoana respectivi nu mai poate fi adusa din starea vegetativa intr-o
stare de congstiingi normald, acceptati decuplarea de la aparate? Daci
acceptati decuplarea, considerati ci aceasta este o formi de ecutanasie
pasivi?

9. Daci la intrebarea anterioari afirmati ci NU acceptati
decuplarea de la aparate, cum veti justifica alegerea Dumncavoastri in
faga pirintilor unui copil, cu sanse de supravieguire, care nu poate fi
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primit in terapie intensivd pentru ¢ nu existd paturi disponibile, datoriti
faptului ci acestea sunt ocupate de persoane neresuscitabile?

Paradigma transmoderni §i etica apreciativit -
Lecturi suplimentari

,Spiritualizarea frontierelor”™ de la nivelul constructiilor

social-politice este o continuare fireascd a ,,spiritualizirii
frontierelor epistemologice”, a unificirii ontologice, intr-un ,Univers
retea” in care, potrivit lui Ray Paul (2011), fiecare element constitutiv
este corelat unitar cu toate celelalte elemente ale ststemului.

Cultura integrali, vizuti ca sintezd a tradiionalismului cu
modernitatea, este opusid de teoreticienii transmodernitigii (Codreanu,
2005) ,,culturii Coca-Cola”, care prin deconstrucfia oricirei realitigi,
suprimi insist spatiul de acgiune a valorilor.

In acest mod, postmodernismul implici intreaga sferd a fiingiri
umane: cultura, teologia, filosofia, arta, politica, stinga si tehnica.

In opozitie, transmodernismul propune iesirea din postistorie
printr-o  sintezi ,a omului complet” (deschis citre alteritate).
» Teoreticienii transmodernismului occidental — noteazi mai departe Ray
Paul (2011) — cred ci e nevoie de o depisire a oricirel logici, deoarece
orice logici este monologicd, pe cind fiinga transmoderni este dialogicd™
(cf. Codreanu, 2005). Ethosul transmodern — apreciazi, la randul siu,
Rorty (2000) — este acela al unitigi in diversitate, sau al sesizdri
universalulul prin esdtura find a particularului. Transmodernismul este
opus structural postmodernismului, pe care-l acuzi de inconsistengd in
demersul  deconstructivismulut  radical  (Cristea, 2005). Centralitatea
ontologici a postmodernismului este diferenga (Derrida, 1997).

Inlocuirea societigii bunistirii, cu cea a societijii de regea,
globalizarea interdependengelor §1 reconstrucgia paradigmelor sociale,
prin inlocuirea obsesier individualitigi specifice societifii postmoderne,
cu cea a ,spirttualiziri transmoderne a fronuerelor” (Bradu, Sandu,
2009), va schimba obicctivele intervengier sociale din | dinamizarea
potengialitipilor de autodeterminare i autoactualizare a  clientlui”

# Caprol adaptat dupd lucrarea Sandu, A. (2012c). Metodologia apreciativd de
mterventie  in orpantzati.  Lucrarea  prezentatd la Conferinga  Internationald | ayas,

5 - 3 4 o
U'miversalitaze, Mentakiate, Fducate, Noutate, | smen, lagi, 2012
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(Rogers, 1966), in restructurarea adaptativi a retelelor sociale, in favoarea
functiondrii pozitive a clientului.

| Modelul interventici centrate pe client (pe individ) sau a celei centrate pe
sarcnd, sunt ambele tributare viziunii individualiste, §i respectiv |
deconstructiviste, specifice paradigmei postmoderne (Sandu,
12009a; 2009b; Ponea, Sandu, 2010). Individul este in mod natv
dotat cu capacititile necesare de autoactualizare (Rogers, 1966),
pe care interventia sociald ar trebui sd le cultive, aritindu-i
|clientului optiunile care vor duce in final la rezolvarea

problemelor sociale cu care se confrunti.

Individualismul este o optiune metodologicd, prin urmare
interventia sociald de facturd postmoderna vizeazi individul, fie ca atare
(abordarea centrati pe client), fie a individului in actiune (abordarea
centratd pe sarcind). Din perspectiva apreciativd, putem vedea ambele
modele ca apartinind paradigmei deficientei, deoarece una dintre
principalele etape ale interventiei o reprezinti identificarea problemei
(Sandu, Cojocaru, Ponea, 2010). Ambele viziuni, ca §i majoritatea celor
care au la bazi paradigma deficientei (Cooperrider, Srivatsva cf. Cojocaru
St., 2005), sunt tributare modelului deconstructiei, §i ca atare
postmodernititii. Ne bazim aceastd afirmatie, tocmai pe atomizarca
realitdgli sociale, care este substratul identificirii disfunctionalitiii.
Disfunctionalitatca individului este corelati cu disfunctionalitatea
sistemelor care il cuprind.

Pentru a putea formula citeva implicatii etice (Sandu, Ciuchi,
2010), axiologice si metodologice ale aplicarii metodologiei apreciative,
vom prezenta foarte succint citeva elemente definitorii ale paradigmei
transmoderne, in ingelegerea realititii sociale.

Basarab Nicolescu (2007) propune o realitate multidimensionald
(inclusiv sociald n.n), structurati pe niveluri multiple. In incercarea de
reunificare a realititii multidimensionale, autorul se intreabd asupra
teoriilor capabile de a descrie trecerea de la un nivel la altul al realitigii
(sociale, in cazul nostru n.n) si rolul subiectului observator (consilierului,
in cadrul interventiei sociale, sau supervizorului, in cadrul procesului de
supervizare) in existenta unei unitdgi a tuturor nivelurilor de realitate.
Nicolescu (2007) propune — pornind de la modelul lui $tefan Lupascu —
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o logicd a tergului inclus, capabili si descrie coerenga dintre nivelurile de
realitate. In conformitate cu aceasti logici a terqului inclus, doud
contradictorit devin complementare, pe un alt nivel de realitate, intr-o
stare unificati T. Vom da aici un exemplu de situagie la nivelul
supervizirii apreciative: un client, copil abuzat care fuge de acasi. Un
prim nivel al realitigii il constituie desigur constringerea generati de
situagia de abuz, §i ca atare pe primul nivel (structural) al intervengiet,
copilul ar trebui izolat de sursele generatoare ale abuzului. Mediul care
genereazd abuzul este un nivel social care il cuprinde pe copilul abuzat,
iar intervengia la nivelul mediului social ar trebui si vizeze prevenirea
unor situagii abuzogene. Pe de altd parte, abuzul este, pe un alt nivel de
ingelegere a realitigii sociale, o reflectare a modelului de integrare sociali
practicati la nivelul comunitifii, integrarea abuzivi ca afirmare a
identitigii. Ingelegerea abuzului, ca o simpli deficienji a procesului de
control social, genereazi un proces de schimbare orientat spre sarcini, si
anume integrarea copilului intr-o familie cu potengial abuzator. Un
mecanism de logicd a tergiului inclus va genera un model bazat pe
modificarea relagiilor identitare la nivelul familiei abuzatoare §i a regelei
sociale din care copilul face parte. Aceastd stare T participd, in propriul
siu nivel de realitate, la o altd pereche de contradictorii rezolvatd pe
urmitorul nivel de realitate (Nicolescu, 2007).

In exemplul nostru, familia abuzatoare isi extrage paternurile
conduitei abuzatoare dintr-un model social, care pune accentul pe
constituirea relagiilor de  putere in locul celor de colaborare i
interdependengi.  Nivelurile de realitate  sunt coerente, permigind
transferul de informatit de la un nivel la altl (Sandu, 2011a). Familia va fi
mai expusi riscului de a-si socializa abuziv copilul, daci membrii regelei
sociale ale piringilor valorizeazi pozigille de forfi si afirmarca identitiii,
prin exercitarea unui rol social ce exprimi o pozifie de forgi. Coerenga
nivelurilor de realitate se opreste in nivelurile extreme. In cazul nostr,
abuzul asupra. copilului este o stare extremid a exprimirii unci poziii
dominante, prin exprimarea efectivi a abuzului.

Unificarea lumii se realizeazi printr-o ,,zonid de non rezistenjd”.
Zonele de non rezistentd, sau de transparenti la cunoastere sunt, in cazul
refeler socule analizate, modelele culturale in sine. Ele sunt constructe
sociale in sine, §i ca atare rezultatul unei negocieri a interpretirilor,
peavind o realitate onticd (existen{i sociali) distinetd, a1 doar una
rezultatd din procesul consttuirii sistemului de constructe sociale, care
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genercazd modelul identitar (bazat pe afirmarea pozitiei dominante, in
cazul nostru). Zonele de transparentd la cunoastere apar ca fiind
»inviluite”, deoarece — dupid D’Espagnat — cunoagterea are forma unei
reflectiri care nu este permisd, in zonele de transparentd, (cf. Nicolescu,
2007) individului, deoarece acesta accede la cunoastere tocmai prin
intermediul constructelor, acestea devenind transcendente (in sens
kantian) pentru individ. Zona de transparentd este obscurd, considerd
Nicolescu, deoarece acesta o identifici cu zona de non-rezistentd la
cunoagstere (si implicit de vulnerabilizare - vezi teoria vulnerabilitatii
sociale Cojocaru, St., 2005) ca fiind sacrul.

Noi extindem, si considerim aceasti zond ca fiind una de
transcendentd (in sens kantian). Constructul social este o reprezentare,
dar are valoare ontologicd determinanti pentru individ, ciruia ii dicteazi
conduita. Constructul social nu este, asadar, un nivel de realitate in sine,
ci zona de transparentd, care apare intre nivelurile de realitate (Sandu,
2011b). Tocmai la nivelul acestor zone de transparenti are loc interventia
apreciativ, prin modificarea visioningului (Cojocaru, $t., 2005).

Metodologia apreciativi propune transferarea acestor rencgocieri
din sfera netransparentei in cea a aprecierii. Este vorba de mutarea
centrului de greutate, de pe vulnerabilitatea clientului, pe punctele sale
tari. Indivizii, familiile §i comunititile, ne spune Stefan Cojocaru (20006),
sunt adeviratii experti in rezolvarea propriilor probleme. Aceastd
afirmatie ridicd problema interpretirii naturii expertizei clientului.

Rolul consilierului este de a identifica punctele tari
ale clientului, si a experiengei sale pozitive in ceea ce
priveste rezolvarea problemelor cu care se confruntd

(Ponea, Sandu, 2010).

Este aceasti identificare o zoni de transparentd? Nu in totalitate,
pentru ci se bazeazi pe constructe sociale proprii doar consilierului, care
ii pot scipa clientului. Aparenfa de interventie apreciativi, adici cea in
care, doar formal, se porneste de la punctele tari ale clientului, poate
induce o alti vulnerabilitate de naturi cognitivid clientului, §i anume
ignorarea disconfortului presupus de situagia sa sociald. In cazul
prezentat, consilierul se poate centra exclusiv pe mediul social al copilului
si inlocuirea habitusurilor de violenti din cadrul acestuia, printr-una aga
zis apreciativi, i anume afirmarca pozitiei de fortd prin violenfa
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simbolici in locul celei fizice. O altd posibilitate este incercarea de
modificare a acestor habitusuri, prin inlocuirea exprimirii -pozigiel
dominante prin relagii de forfd, cu o pozifie de cooperare in familie.
Aceasta ignori natura experienfelor familiei respective. O modificare
afirmativi a sistemului familiei cu potengial abuzator presupune, dupi
pirerea noastrd, modificarea constructelor sociale de identitate, for(d, si
rencgocierea acestora in chiar interiorul universului familial. Pozigia de
forfi nu se poate transforma intr-una de colaborare in mod nemijloci,
dar valorizind experienfa de parentalitate pozitivi existentd in cadrul
familici, poate orienta familia spre un model de succes in afirmarea
parentalitigii.

Metodologia apreciativd, asa cum este ea constituitd prin extinderea
efectuati de Stefan Cojocaru (2005) a Anchetet Apreciative in spagiul
consilierii §i a supervizirii, include metodologia bazati pe paradigma
deficientei ca un caz la limitd a metodologiet apreciative.

Identificarea experiengelor pozitive §i schimbarea sociald pe baza
experienfei  pozitive a subicctului i organizagiei, include intreaga
experientd a subiectului, ca fiind in esenga sa pozitivi, chiar daci cu
potential vulnerabilizant  (Cojocaru, St., 2008). Imprumutind  din
Programarea Neurolingvistici expresia ,,nu  existi esec, ci doar
feedback”, metodologia apreciativd extinde conceptul de experienti
pozitivd, de la ideca de experienti de succes, la aceea de experiengd
generatoare de modalitigi de succes. Pozitivitatea experienfel umane
apare in contextul intervengici efectuati din  perspectiva ambelor
paradigme, fie sub forma potengialului autoactualizant, propus de Rogers,
fic a experiengei pozitive generate de |, reconstrucgia metaforelor” (Burr
apud Cojocary, $t, 2005).

Diferenga intre cele douid este, in primul rind, proveniti din
viziunea centririi pe individ ca forgd pozitvi in prima instantd, si din
experienfa alegerii pozitivitig, din multitudinea de constructe sociale
posibile (Sandu, 2012b). Metodologia apreciativi, am spune noi, include
alegerea pozitivului, a dezirabilulut ca strategie §i nu ca metapovestire ca
in primul caz. Interventia pozitivatd este intengionald. Disfuncfionalitatea
nu existd pentru ¢ am ales sd nu alegem acea perspectivi de a privi, in
baza cireia  disfuncyionalitatea  apare  ca  disfuncgionalitate.
Construcgionismul este, asadar, o relauvizare a socialului in faga
experieniei umane. Metodologia apreciativi depiseste constructionismul,
introducind alegerea ca factor de instituire a realitigi sociale.
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.E.f_ Parabola ZEN - Lectura suplimentara
¥

Parabola ZEN spune cd pentru un ciutitor, un munte e

un munte, si un riu este un riu. in momentul in care el
pitrunde pe cale, muntele nu mai este munte, si riul nu mai este rau.
De ce? Pentru ci isi di seama tocmai de aceastd constructie sociali a
realitdgii, de faptul ci muntele este ceea ce noi numim a fi munte, raul
este ceea ce noi numim a fi riu, si iatd de ce anticii spuneau ci nu ne
putem scilda de doud ori in acelasi rau (Parmenide).

Muntele™, pand la urmd, de la ce inilfime putem spune ci este un
munte? Un munte poate fi Himalaya cu altitudinea de 4000 de metri, dar
tot munte numim §i mungii Mécinului, cu putin mai mici decit dealurile
din jurul Iasului, sau din jurul Sucevei, pe care insi convenim si le
numim dealuri. Si atunci, ce face ca unul si fie munte, iar celalalt si fie
deal, este mai exact conventia noastrid de limbaj, si conventia stiingifici
asupra originii muntoase, originii muntilor Micinului, a primei orogeneze
si asa mai departe.

Revenind la parabola Zen, aceasta spune ci pentru cel care atinge
iluminarea, atinge desdvirsirea budistd, muntele este din nou munte si
riul este din nou rdu. De ce? Pentru ci depidseste aceasti necesitate a
conventiei de limbaj, infelege ca muntele nu a fost niciodatd decat o
conventie de limbaj, intelege ca riul nu a fost niciodati decit o conventie
de limbaj, dar dincolo de aceasti conventie de limbaj, un munte se
escaladeazi cu piciorul, iar un riu permite imbdierea, si atunci ne
intrebdm daci chiar asa este, de ce nu ne imbiiem intr-un munte §i de ce
nu escaladim un riu? Simplu, pentru ci existi anumite proprietiti ale
naturii, care, indiferent de intelegerea noastrd, nu pot fi modificate.
Aceasti constructie sociald a realititii ne transmite conventia ci muntele
poate fi escaladat, si ci in rdu te poti imbiia. S-ar putea, ca in alte culturi,
si nu te poti imbiia in riu din cauza unui tabu, sau si nu ai voie sd urci
un munte, deoarece este sacru. Posibilitatea fizicd de urcare a unui munte
trebuie dublati de conventia sociali a faptului ci acel munte poate fi
urcat.

2% Lectura suplimentari congine fragmente din prelegerea publicd: Sandu, A. (2014f).
Etica apreciativa in consilierea de etic a functionarului public. Prelegerea publicd prezentatd in
data de 22 februarie 2014 la Universitatea Stefan cel Mare din Suceava, (nepublicati
anterior).
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Pe acel munte Olimp, acel munte sacruy, in varful ciruia se atli un
temple, motiv pentru care meritd escaladat §i si ajungi in virful acelu
munte. De asemenea, se meritd si te scalzi in Gange §i si te purifici, prin
sensul pe care scildatul in Gange il are pentru credinciosii hindusi, si te
scufunzi in apa lordanului pentru sensul pe care botezul l-a avut in
perioada lui lisus Hristos, §i pentru care Mintuitorul a- purces in apa
lIordanului, pentru a fi botezat de citre Ioan Botezitorul. Daci simpla
imbiiere intr-un rau este datd de faptul ¢i apa e udi §i ci te pofi imbiia
in cl, sensul cultural pe care botezul lui loan Botezitorul I-a adus asupra
riului lordan, nu numai poate fi instituit decat prin aceastd constructie
sociali. Iati ci realitatea, ca fapt de culturd, ca fapt simbolic, ca fapt
pentru noi, fiingele cugetitoare, este mult mai mule decie simpla realitate
a muntelui, simpla realitate a riului, aga cum apar ele fiingelor
necugetitoare, asa cum apar ele animalelor care urci si ele muntele, poate
mult mai bine decit oamenii, si se scaldd in rauri mult mai bine §t mule
mai eficient decit oamenii. Cu toate acestea, pentru animale nu existd
munte, si mai mult, nu existd rau, ci doar acfiunca de a urca §i acfiunca de
a te imbiia. Accasta este, in viziunea noastri, traducerea acestei acfiuni de
constructic  sociali a realitifii din  perspectivi  ontologici  §i
cpistemologici.

Sigur cid, pornind de la aceasti constructie sociali a realitdjii, ne-
am pus problema constructici sociale a eticii, si a modului in care ectica
devine o problemi pentru societate. De ce etica este in acest moment
problematici, poate la fel de problematici, sau poate mult mai
problematici decit vremea in care Aristotel ii transmitea citeva valori
ctice fiului siu Nicomah? Este ctica noastri de acum, aceeasi cu etica lu
Aristotel? Care sunt de fapt resorturile pentru care etica este necesard, si
cum anume derivi o etici tocmai din aceasti constructie sociali a
realitigii?

SI1.8.7. Construct’in sociali a eticii

Pornind de la ideea ci deconstrucyia sociald a realitipi
— deoarece realitatea este un fapt social construit -
anume ci, sensurile culturale sunt cele pe care noi le

infelegem §1 nu natura insigli — etica este alituri de
drept, rezultatul eficienger ulume al acestut proiect de constructie
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sociald a realitdtii. Este rezultatul ultim al negocierii pe care o didm, pe
care membrii comunititii o dau asupra realititii (Sandu, 2012a).
Pornind de la aceasti idee, trebuie si vedem care sunt actorii implicati
in acest proces de negociere a interpretdrii, §i sd nu uitdm cid discutim
in primul rind despre o etici aplicati, si nu neaparat despre etica
teoreticd, ci despre etica aplicatd in domeniul functionarului public.

Co-construc;ia eticii

Actorii care negociazi asupra sensurilor convietuirii sunt membrii
comunititii. Si aici revenim la Jirgen Habermas (2000), si la a sa acfiune
comunicativi, prin care autorul ne aratd posibilitatea de a actiona asupra
celuilalt prin intermediul limbajului, prin intermediul co-constructiei
sensurilor realititii sociale, 2 co-constructiei realititii sociale, ca si venim
in limbajul lui Kenneth Gergen (2005).

Comunitatea interpretativdi este cea care construieste aceastd
moralitate comuni, existenti la nivelul comunitigii. Sigur ci rolul
filosofului este acela de a vorbi despre virtute, de a comunica virtutea,
dar dincolo de filosoful formator de opinie, noi trebuie si fim in acelasi
timp si sociologi, care si sesizim care sunt constructele etice existente in
comunitatea interpretativi. Nu mai departe vorbim de o epoci
postmoralisti, unde Gilles Lipovetsky (1996) ne vorbeste despre ideea de
amurg al datoriei. Ce inseamnd acest amurg al datoriei? Faptul ci
societatea postmoderni definitd ca societate postmoralisti refuzi si mai
infiinteze etica pe un principiu transcedental, asa cum o ficea Kant
(1972), pe o datorie de origine transcendentd, ci o infiinfeazd tocmai pe
aceasti conventie de limbaj, tocmai pe aceasti constructie sociali a
realitdgii. Practic, amurgul datoriei este transformarea sau deconstrucgia
datoriei, ca dat transcedental in elemente negociate social asupra
comportamentului social. $i dintr-o datd datoria privitd ca un dat divin,
sau priviti ca o manifestare a vointei divine, a unei vointe a zeilor, devine
responsabilitate sociali a individului in fata co-creatorilor de sens, in fata
celorlalti indivizi, impreuni cu care instituie aceastd aciune comunicativa
pe care noi o numim ctici.

Pand la urmi, etica riméne un izvor de construcgie a sensurilor
comportamentului, dar etica nu mai are misiunea de a spune ce este sau
nu (divin) acceptat, ci a vedea cum anume se construieste la nivelul
comunititii interpretative, la nivelul sferei publice, aceastd idee de
moralitate, aceasti idee de corectitudine, de dreptate, si cum comunitatea,
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pornind de la diversele viziuni filosofice, ist stabileste propnile standarde
morale, proprile standarde etice, §i nu intamplitor, vom ajunge la
standardele etice ale funcgionarului public. Aceasti constructic sociali a
cticii apare sub doud aspecte: primul este de deconstrucgic a dimensiunii
etice moderne, a dimensiunii etice kantiene de exemplu, a marlor meta-
povestiri (Sandu, 2012a). Societatea actuali, socictatea postmodernd, st
nu filosofia postmoderni, ci chiar societatea postmodernd, demonstreazi
Lipovetsky (1996), rejecteazi meta-povestirile. Noi nu mai suntem
dispusi si creditim marile teorii filosofice cu capacitate de schimbare
morali, nu mai suntem dispusi ca, in utopiile comuniste de exemplu, si
ne sacrificim in numele idealului unui stat, nict micar in numele 1dealulut
unui stat al bunistirii, al unui stat perfect. $i atunci trebuie si inlocuim
acest patriotism, aceastd tendingd, aceastd virtute care si ghideze acfiunca
funcfionarului public, nu aceasti virtute de a fi un bun funcgionar public,
cu o serie de norme, ghid de conduiti a funcgionarului public, prin care el
sd poatd si isi exercite cu demnitate §i corectitudine profesia, astfel incit
el si se incadreze in ceea ce comunitatea acceptd ca fiind rolul unui
funcgionar public.

Resurse multimedia:

(111 Tube
Pentru o cat mai ampli ingelegere a rolulws religies in
constructia soctald a etigi, invitim studengii si  vizioneze resursa
multimedia: htps://wwwivoutube.com/watchzv=g A dhiw3iVoole

Sarcnd de invdtare 2: ecturd suplimentard

Pentru o cit mat ampli ingelegere a impactului operes
lui Habermas in constructia eticii acfiunii comunicative,
invitim studengil s lectureze articolul: Sandu, A, (2013b). Deliberative
Democracy and  Communicative  Action  of  Jirgen Habermas
[Democragia deliberativi §i acjiunea comunicauvi la Jurgen Habermas].
Annarul UniversitigiiPetre Andret” din lagi Fasacula: Drept,  Stinge
F-comomice, Stinge Politice, Year 2013, Issue 12, pp. 231-243. Disponibil
online la adresa:

beyps 7/ www.cecol.com/aspa/issuedetals.aspxrissueid =0b6 9 1 e -Yitte
SOLE-H203- 1 ddS0theR fheXartcleld=09bORe01-6116-4172-beeS
Fa343878b |

192



Etici i practica sociald

SI.8.8. Inteligenta apreciativa

Thatchenkery si Metzeker (2008) dezvoltd ideea de
inteligentd apreciativi, care este definiti ca o
capacitate de a vedea potentialul de dezvoltare, sau in
termenii sii de a vedea “falnicul stejar in minuscula
ghindd”. Nu doar de a vedea potentialul de dezvoltare, spre ce poate si
se dezvolte o organizatie, o comunitate, un individ, ci si la evidentierea
unei cii care si faci legitura intre individul in pozitia sa actuald, si acel
maxim potential pe care il intrevezi. Alituri de inteligenta sociald, avem
si In viziunea lui Thatchenkery si Metzeker (2008), o inteligentd
apreciativdi definiti ca o capacitate de a sesiza pozitivul, ceea ce
functioneazi, ceea ce merge, ceea ce are potential de dezvoltare.

Un prim principiu apreciativ, pe care il vom transpunec ulterior in
eticd, afirmi ci: societatea, comunitatea, individul, organizatia, grupul va
evolua in acea directie in care intrebirile ii sunt adresate, si atunci
transformarea organizagionald, transformarea individului, se realizeazi
printr-un proces interogativ.

Inquiry sau anchetd? Termenul anchetd are poate o conotatie
politieneascd, noi vorbim de o ancheti in stilul anchetei sociologice, de
investigare si de aceea am spus ci cei doi termeni sunt interschimbabili:
anchetd, in sensul investigatiei sociologice si nu politieneascd, si anchetd
apreciativd, o ancheti care evidentiazi, apreciazd favorabil rezultatele,
apreciazi favorabil ceea ce existd in organizatie.

Un al doilea principiu este renunfarea la paradigma deficiengei.
Nu putem spune ci nu existi disfunctionalititi intr-o organizagie, sau
intr-o comunitate. Doar ci ele pot fi depisite, tocmai prin sublinierea
punctelor forte si sublinierea posibilititilor de dezvoltare si de ignorare in
limitele admisibile a ceea ce nu merge in organizatie, deoarece prin a ne
concentra exclusiv pe ceea ce nu merge, nu va rezulta alceva decit
adincirea disfunctionalititilor; in timp ce a ne concentra asupra ceea ce
merge in organizatia respectivi, genereazi un potential de crestere.

i

&

Sarcind de invitare 3: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampld intelegere a importantei
inteligentei apreciative in consilierea de eficd, invitim
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studentii si lectureze articolul: Sandu, A. (2011d). Un model afirmativ-
apreciativ in consilicrea filosofici. Analele Universititii din Craiova, Seria
Filosofe, Nr. 28 (2/2011), pp. 203-222. Disponibil online la adresa:

hetp:/ /cisOl.central.ucv.ro/analele_universitatii/ filosofie /2011 /amale_ 28

201 Lpdt
Sarcing de lucru 8:

Realizagi un eseu in care si rispundefi la intrebarea:
Este apreciativitatea o virtute?

Sarcindg de lneru 9:

Identificagi citeva modahitigi prin  care pracucile
apreciative pot contribui la instituirea unui climat ctic
in organizatii.

SI.8.9. Etica apreciativi

Pornind de la teoria lui Cooperrider st Srivastva (1987)
ca clement central al paradigmei eticii apreciative,
afirmim faptul ci fiecare teorie sociald, fiecare model
social in sine, §i desigur fiecare practica sociali, are
semnificagic morali. Acfiunca umani, acfiunea comunicativd in termeni
habermasieni este prescrisd de idei, credinge, intengii si teori. Ca atare,
acfiunea sociald este mai degrabd interpretabild diferit, in funcgie de
contextul istoric in care acea aciune are loc, §i aceastd interpretare are

valoare cticd. Printre cele mai puternice vehicole pe care comunitatea le
are pentru dezvoltare este dialogul.

Cunoasterea sociali rezidd in interaciune colectivi, este o co-
construcfie a realitifii, ancheta apreciativi ca atare se bazeazi pe o
interogare asupra punctelor tan ale sistemului §i ingelegerea acestora, a
prezicerii st maximizirii potengialului creativ. Ca arare, desigur, etica
apreciatvd este inainte de toate o etici a virtupi. Citeva aspecte
pravitoare la construcgia unei etici apreciative in contextul in care
socictatea bunistiri este inlocuiti de o socictate globalizatd, de o
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societatea in retea, care globalizeazi interdependentele. Modelul
apreciativ are o substantd legatd de modul in care cunoastem lumea, de
modul in care ne raportim la ea, §i tocmai aceastd cunoastere a lumii are
naturd etici, pentru ci ceea ce proiectim asupra lumii este aceasta latura
eticd, aceastd laturd de cum dorim noi si fie. Practic, etica apreciativd nu
face altceva decit si construiascd o viziune asupra viitorului, asupra a
ceea ce se doreste (Sandu,.2012a). Noi vom porni de la aceasta viziune si
aplicim aceastd etici apreciativi la etica unei organizatii, la etica
organizationali cu referire particulard la etica unei organizatii publice din
sfera serviciilor publice, pentru a fi conexid cu domeniul de cercetare
investigat, dar dezvoltirile etice apreciative au fost propuse in domeniul
ale eticii aplicate, dar o vedem cea mai importantd in etica dezvoltirii
organizationale. $i atunci, cum organizagia publici este in esentd tot o
organizatie, vom prezenta citeva elemente de etici apreciativdi in
interiorul organizatiei, care vor conduce la crearea de coduri ctice, la
crearea unor astfel de etici organizationale, tocmai bazate pe punctele
forte ale organizatiei in sine, pe misiunea organizatiei, pe valorile
constitutive ale organizatiei. Practica profesionald necesiti respectarea
unui set de standarde etice impuse fie prin lege, fie auto-reglementate de
citre organizatie. Standardele etice sunt in general cuprinse in coduri de
eticd, sau in coduri deontologice, cate stabilesc pe de o parte standardele
minime, abaterea de la acestea constituind culpd profesionali, cit si o
serie de standarde dezirabile a ciror indeplinire constituie elemente de
succes profesionale, putind fi date ca exemple de buni practica.

In societatea roméneasci, punem un deosebit accent pe
elementele de deontologie. Aceste elemente de deontologie nu fac
altceva decit si stabileascd standardele minimale a ciror incilcare duce
practic la excluderea din corpul profesional, si de astfel vorbim de coduri
deontologice, de sanctiuni legate de abateri deontologice ale
functionarului public si asa mai departe, dar noi atragem atentia asupra
necesititii unor coduri de etici reale care si duci §i citre o viziune a
dezvoltirii acelei institutii/organizati, si care si cuprindd in cle nu numai
limitele inferioare, ci si virtutile, ca si spunem asa, ale organizagiei.

Ca atare, cea mai importantii dimensiune a eticii organizagionale o
vedem cea afirmativd, anume constructia temeiurilor etice ale rolului
organizatiei in comunitate. Este important s putem determina ce rol are
aceastd organizatie in interiorul organizagiei, fie cii organizatia este una

195



Antonio Stefan SANDU

ofertanti de servicii, de exemplu o direcjic de asistengd sociali, o
primirie, un partid politic, §i care este misiunea, care este rolul ei in
comunitate (Durnescu, 2006). Vom putea constata ¢i misiunca sl
viziunea transpun, de fapt, valori etice. Pentru ¢i nu avem nici o
organizatie care si-si propuni, ca misiune, incilcarea unci valori etice,
dimpotrivd promovarea acelei valori, acelui standard etic in consonangi
cu viziunca actuali asupra eticii aplicate, tocmai aceste declaratii din
misiune confin clementul etic care va genera ulterior dezvoltarea
organizationali, si astfel etica organizagionald poate fi implementati ca
etici apreciativd, spunem noi, stind la baza constructiei §i reconstructiei
organizatici publice sau private.

Vorbim aici de organizagia bazati pe cunoastere, de organizagia
care invajd (learning based organisation sau knowledge based
organisation). Toate societdfile de-a lungul timpului au fost bazate pe
cunoastere, dar socictatea actuali face o mutagie radicali in ceea ce
priveste cunoasterea, schimbi natura factorului de producgie. Daci pini
in perioada comtemporand, munca i capitalul reprezentau un factor de
productie, in socictatea actuali — knowledge based society, capitalul
intelectual se adaugd, si devine priontar fagi de capitalul forgd de munci
in sine, o forfd de muncd specializati, §i atunci derivi o structuri
organizationald aparte, aceasti organizagie care invagd, care i§i creazd o
culturi organizationali propric, o bazi de cunoastere propre
organizatici.

Aceastd organizatie bazatd pe cunoastere fundamenteazi o noui
formi de societate — socictate bazatd pe cunoastere — tocmai pentru ci,
aceastd cunoastere devine forfd de productie. Desigur ci invengia,
creativitatea pot fi carte a omului primiuv care inventa roata, poate
merita de mult mai multe ori denumirea de socictate bazati pe
cunoastere, pentru ¢i el dintr-o datd inventeazi carul §i isi ugurcaza si i1
simplifici munea, dar producgia se bazeazi pe munci, pe raporturile de
relagie, pe raporturile de munci, nu sclavagismul.

Dintr-o dati apare o alti clasi sociald, acest proletanat intelectual
care munceste pentru a produce cunoastere, dincolo de conceprul de
gulerele albe, este o clasd sociali aparte care genereazi o formi sociali
aparte. Organizagiile, care aplici strategii de managementul eticii, mizeazi
tocmal pe aceasti valoare adiugati a imaginii corporative, care se
transpune in final in incredere din partea partenenlor de afacen, a
cliengilor, a partenerilor, a stakcholdenlor in general. Existd o serie de
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valori constitutive, valori a cdror aplicare in practicd necesiti constituirea
unei profesii sau constituirea unei organizatii (Sandu, 2012a). Aceste
valori constitutive, care polarizeazi sau ar trebui si polarizeze
organizatia, sunt de fapt baza de la care trebuie si porneasci procesul de
dezvoltare organizationald, si care constituie misiunea organizatiei. Luim
spre exemplificare o organizatie economici, a cirei valoare este realizarea
de profit, dar nu este singura valoare, la ora actuald, etica organizationald
nu mai vizeazi doar obginerea de profit pentru stakeholderi, ci de
participare la dezvoltarea durabild si odatd cu aceasta apare i conceptul
de responsabilitate sociald corporatista.

‘ Sarcind de lucru 10:

\ > Realizati un ghid de interviu/focus grup apreciativ care
sd vd permitd si interveniti in constituirea unui climat
etic intr-o organizatie. Pentru a vi reaminti elementele
de sociologie necesare in constructia unui ghid de

interviu/chestionar consultati Sandu, A. (2014a). E/lemente de sociologie.
Sociologie generald, juridica s metodologia cercetdrii sociale. Bucuresti, Romania:
Editura Tritonic, pp.143-162.

Q _'s  Test recapitulativ

1. Cine impune standardele etice?

R: Practica profesionali necesitd respectarea unui set de
standarde etice, impuse prin lege sau auto-reglementate de citre
organizatiile profesionale din fiecare domeniu.

2. In ce sunt cuprinse standardele etice?

R: Standardele etice sunt in general cuprinse in coduri de eticd
sau conturi deontologice, care stabilesc pe de o parte standardele
minime, abaterea de la acestea constituind culpi profesionald, cit §i o
serie de standarde dezirabile, a ciror indeplinire constituie elemente de
succes profesional, putind fi considerate exemple de bund practici.

3. Care este cea mai importanti dimensiune a eticii
organizationale?

R: Cea mai importanti dimensiune a eticii organizationale este
cea afirmativi, care construieste pe temeciurile eticii, locul i rolul
otganizatiei in comunitate.
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4. Pe ce mizeazi organizagiile care aplici strategii  de
managementul cticii?

R: Organizagiile care aplici strategii de managementul ctict
mizeazd pe valoarea adiugati imaginii corporative, care se transpune in
final in incredere, din partea partenerilor de afacer,  cliengilor,
eventualilor parteneri.

5. In ce transforma Habermas etica?

R: Jirgen Habermas transformi etica in cadru consttutiv al
practicii comunicirii, aritind ci relagiile intersubicctive sunt mediate
lingvistic si cultural, nu ragional- instrumental.

6. Ce vizeazi constructia politicilor de etici in organizagic?

R: Constructia politicilor de etici in organizagic vizeazi
formularea unel misiuni ectice, pornind de la care intreaga activitate a
organizatict si se desfisoare.

7. Prin ce este exprimat principiul etic al grijit fagd de angajat la
nivelul politicilor de etici?

R: Principiul etic al grijii fagd de angajagi este exprimat la nivelul
politicilor de eticd prin implementarea unor strategii vizind: Protejarea
sindtdgii; Siguranfa la locul de munci; Protejarea intimitigii §i protejarea
confidentialitigii. Respectarea drepturnlor angajatului (la libera asociere,
precum si toate dispozigile legale privind programul de lucru st
remuneragia).

8. Cine este considerat pirintele construcjionismului social?

R: Pirintele constructionismului social este considerat Kenneth
Gergen.

9. Care sunt cercetdtoni care introduc termenul de inteligengi
apreciativi?

R: Cercetitorit care introduc termenul de inteligengid apreciativi
sunt Thatchenkery si Metzeker.

10. Care este cea mai importanti dimensiune a  ericii
organizationale?

R: Cea mai importanti dimensiune a eticli organizagionale o
vedem ca fiund cea afirmativd, anume construcyia temeiurlor etice ale
rolului organizagiet in comunitate.
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SI.9. EXPERTIZA ETICA IN ADMINISTRATIA
PUBLICA. CONSILIEREA DE ETICA

Tematica:

SI.9.1. Consilierea de eticd. Delimitari
conceptuale

SI.9.2. Constituirea relatiei de consiliere
S1.9.3. Explorarea dilemelor etice

SI.9.4. Explorarea semnificatiilor particulare ale
tuturor alegerilor posibile

S1.9.5. Acordul etic §i redactarea ,,Contractului
moral”

S1.9.6. Consilierea de ctici, cadre specifice ale
situatiei romanegti

S1.9.1. Consilierea de eticia. Delimitiri conceptuale

Consilierea etici este un proces prin care se faciliteazd
identificarea dilemelor ectice cu care se confrunti
indivizii sau organizatiile, si modalititi de iesire din
aceste dileme, care sunt cele mai congruente cu
viziunea impirtisitd de subiect sau de organizatie (Caras, Sandu, 2012).

Vom construi in cele ce urmeazi un model de practici a
consilierii etice derivat din paradigma centrati pe client, si din cea
orientati spre rezolvarea problemelor. Facem mentiunea ci modelul de
consiliere etici filosofici centratd pe rezolvarea dilemelor etice reprezinti
o transpunere, in planul consilierii de eticd, a practicii sociale. Consilierea
de eticd, in versiunea propusi de noi, are avantajul unei strategii etapizate
de rezolvare a dilemei etice ce poate fi aplicatd de un consilier etic in
urma unui training adecvat.

In constructia acestui model am pornit de la lucririle lui Charles
Zastrow (1987) in ceea ce priveste consilierea in asistena sociald.
Principiile generale de practici le vom reformula sub forma unor linii
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metodologice in consilierea etici centratid pe dilema etici. Desi utilizim
un model de eticd clinici, il considerim valid pentru practica filozotici
(Philosophical Practice) si de asemenca pentru diversele forme de
consiliere etici in afaceri, in universitdfi, institugii publice, ctc.

Consilierea de etici se realizeazi ca un proces gradat de
parcurgere a unor serii de pasi in vederea amplificirii potengialului de
autodeterminare a clientului (Zastrow, 1987). Aceastd definigie, preluati
din consilierea specifici in asistenfa sociali, ne permite si afirmim cd
aceasta este o situatic particulari consilierii, apropiati de practica
filosofici prin cadrele generale de adresabilitate a acestera. Nu vom
afirma ci cele doud forme de practicd sociald si filosofici sunt identice,
dar nici nu vom postula diferenge ireconciliabile intre acestea.

Atat consilierea de etici clinicd, cit §i cea sociald, se adrescazi
unor vulnerabilitigi in special de naturi cognitivi, ambele incercind ca
prin reconstructia viziunii asupra problemei si se obtini o iesire eficientd
din aceasta.

Procesul de consiliere etici propus de noi, dupi modelul adaptat
din consilierea sociali in viziunea lui Zastrow (1987), cuprinde patru
etape semnificative:

o Constituirea relagie;

e Explorarea dilemelor ctice;

o Explorarea solugiilor etice provenite din diversele modele de
practici eticd;

e Acordul etic si redactarea ,,Contractului moral”.

L4

B Pentru o cit mai ampli injelegere a  necesitifi
consiliersi de eticd din perspectiva legislaties romdnesti in

domeniul  functiei  publice, invitim  studengii  sd

V ¥ Sarind de invafare 1: Lecturd suplimentard

lectureze capitolul ,,Cadrul normativ aplicabil: prezentare, comentarii,
aplicaii”, din $ecliman, E. (coord.), Nicolae, R., Valenan, S., Bujder, 1.
(2010). Ghid practic pemtru activitatea functionarilor publici cu atribugii de
consilicre eticd §i monitorizarea respectdrii normelor de conduitd. Buziu,
Rominia: Alpha MDN, pp. 7-31. Disponibil online la adresa:

hewp:// www.cri.ro/ Ghid-practic-pentru-consilieru-de-euca/
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SI1.9.2. Constituirea rela;iei de consiliere

In acecasti etapd sunt avute in vedere o serie de
exigente etice:

e Atmosfera non-directivi:

Se are in vedere crearca unei atmosfere de sigurantd oferitd
clientului, de recunoastere a autonomiei acestuia §i capacitatii sale de
autodeterminare. Spre deosebire de consilierea sociald, unde clientul are
o problemi care de multe ori ii limiteazd exercitarea autonomiei, in
consilierea de etici, clientul are o dilemi cu privire la caracterul moral al
unei decizii, la statutul etic al unei activitigi, sau pur si simplu la
consecintele etice ale acgiunilor sale. Autonomia clientului nu este
limitati de o vulnerabilitate a sa, si ca atare scopul practicii consilierului
este acela de a ajuta clientul si isi exercite autonomia sub forma
propriilor alegeri bazate pe decizie informata.

Preferim utilizarea sintagmei ,,decizie informati” in locul celei
clasice in domeniul bioeticii, de consimgimant informat, intrucit acesta
din urmi se referi la o atitudine pasivd de consimtire la tratament, in
timp ce decizia informati genereazi o atitudine activi, sporind self-
efficacy-ul clientului.

¢ Constituirea increderii clientului:

Aceasta se referi la climatul etic al procesului de consiliere, si la
realizarea unui prim empowerment necesar cresterii self-efficacy-ului
clientului si facilitarea comportamentului autonom fati de decizia etica.

o Crearea reactiei empatice:

Aceasti tehnici vizeazd atitudinea de ingelegere obiectivd a
dilemelor etice ale clientului. Atitudinea empaticd este, in esenta sa, o
abordare etici aparginind unui ecthos colaborativ, apropiat de
a ingelege si reflecta ceea ce clientul spune, consilierul pistrindu-si
integral capacitatea de a lua decizii, neafectate de triirile emotionale. Spre
deosebire de aceasta, simpatia apare ca o impirtasire a sentimentelor
clientului insotite de oferirea milei.

Empatia este orientati spre intelegerea si rezolvarea dilemelor
etice cu care se confrunti clientul, in timp ce oferirea simpatiei are
tendinfa de a complica §i prelungi dilemele etice. Consilierul de ctici
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clinici, cit §i filosoful practician, ar trebui si ingeleagi valorile clientului
si presiunea la care acesta face fagd datoritd conflictului de valori.

e Atdinea nemoralizatoare §i suspendarea judecigu etice de
valoare:

Consilierul de ctici nu este o instan{i de control etic, §i nu
realizeazd un audit etic a celui consiliat, nici chiar in situagia in care
consilicrea de etici este oferiti managerilor, inclusiv managerilor de cticd,
si vizeazd elaborarea strategiilor de etici §i conformitate din organizatie.
Suspendarea judecifii etice are ca bazd recunoasterea autonomiel etice a
individului si a dreptului acestuia de a adera la una sau alta din curentele
etice existente, sau a-si fonda propria viziune eticid. Consilierul de ctici
nu presupune in mod automat ci o atitudine sau un comportament este
non-ctic, c¢i mai degrabd identifici fundamentul etic intrinsec al
comportamentului.

e Atitudinea de a privi clientul ca pe un cgal:

Aceasta reprezintid o atitudine eticd de acceptare a diversitigii s
de situare pe pozifii de egalitate, din punct de vedere al valoru etice
intrinseci cu clientul. Egalitatea de pozigie reprezintd transpunerea in
practici a consilierii etice §i filosofice a principiului distributivitii,
dreptitii si cel al echitdfit. Egalitatea intre consilier si cel consiliat se
referi in principal la strategiile de normalizare a relaiilor de putere si la
evitarea atitudinii paternaliste in procesul de consiliere. Modelul de
consiliere propus in cadrul de fagi este unul contractualist, in care
egalitatea §i parteneriatul genereazi responsabilitate pentru toate pirgile
implicate in procesul de consiliere.

e Adecvarea . vocabularului  la  particularitigile  cognitve  ale
subiectului:

Consilierea de eticid nu se adreseazi doar persoanclor cu un nivel
de instrucgie ridicat. Consilicrul de etici trebuie si fie capabil si
transpund principiile ctice, precum §i fundamentele doctrinelor ctice,
intr-un limbaj accesibil clientului nefamiliarizat cu subtlitigile gandirii
cuce st filosofice.

e . Confidentialitatea relagiei de consiliere:

Confidengialitatea  relagiei  de  consiliere  implici  pistrarea
secretului celor discutate in timpul procesului de consiliere, cu excepgia
situatitlor cind legea solicitd altfel.

Confidengialitatea este un principiu general de eticd aplicati,
valabil in general in toate profesiunile bazate pe procese consiliative in
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care profesionistul este susceptibil si afle informatii cu caracter personal
despre client, de multe ori informatii care il pun pe acesta intr-o pozitie
precard, si a ciror expunere publicd poate crea deservicii clientului.
Dilemele etice cu care un client se confruntid reprezintd tocmai astfel de
informatii a ciror divulgare pot pune clientul intr-o situatic de
dezavantaj.

A Sarcind de invitare 1: Lecturd suplimentard
-
(-

&‘ = Pentru o cit mai amplid ingelegere a metodologie

< e

_ utilizate in analiza impactului consilierii de eticd in

Junctionarea eficientd a administratiei publice, invitim
studentii si lectureze capitolul ,,Ghid de interviu pentru analiza
perceptiilor in privinta respectdrii principiilor si normelor de conduita”,
din Secliman, E. (coord.), Nicolae, R., Valerian, S., Bujder, 1. (2010).
Ghid practic pentru activitatea funcfionarilor publici cu atributii de consiliere eticd
§i monitorigarea respectdrii normelor de condnitd. Buziu, Rominia: Alpha
MDN, pp. 79-83. Disponibil online la adresa: http://www.crj.ro/ Ghid-

practic-pentru-consilicrii-de-etica/

Exemplu!

Ghidul de interviu

Ghidul de interviu® trebuie adaptat in functie de
= persoana intervievatd, si de specificul institugiei
publice. Pentru ghidul de mai jos am luat ca grup ginti functionarii
publici din institutie.

Intrebiri orientative:

e Care sunt motivele pentru care v-ai ales accasti meserie? Ce va
atrage/ place sau vi nemulfumeste/ displace? daci vi gandifi in
perspectivi, unde vi vedeti peste 2-3 ani? /ocupati aceeasi functie etc.?

e Cc pirere aveti despre normele din codul de conduiti a

27 Ghidul de interviu a fost adaptat dupi Secliman, E. (coord.), Nicolae, R., Valerian, S.,
Bujder, 1. (2010). Ghid practic pentru activitatca funcgionarilor publici cu atributii de
consiliere etici §i monitorizarea respectirii normelor de conduitd. Buziu, Romania:

Alpha MDN.
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functionarilor publici (Legea 7/2004)? Sunt suficiente, sunt clare, sunt
cocrente intre ele? Credefi ¢l aceste norme ajutd sau impiedicd
functionarii publici in indeplinirea sarcinilor?

e Credegi ci aceste norme sunt cunoscute in instituia noastri?
De ce?

e Credefi ci aceste norme sunt respectate in institutia noastrd?
De ce?

e Credeti ci se intampli ca funcgionarii publici din institugia noastrd
s aibd dileme etice in anumite situagii? Si aibd indoieli despre cum ar
trebuie sd acioneze intr-o situaie concretd? Imi putegi da exemple?

e Cum apreciafi calitatea muncii in institugie? Credegi cd existi
persoane din institugia noastrd care nu au integrat in activitatea proprie o
cticii a muncii §i a responsabilitigii fagd de cetigeni?

o Credefi ci existi  funcfionari  publici (eventual personal
contractual sau demnitar) in institugia noastri care utilizeazd funcgia
publici in beneficiu personal? imi puteti da exemple generice in care un
functionar public se foloseste de pozitia sa, in interes personal? Credeg
ci astfel de situatii se pot regisi si la noi in institufie?

e Credeti ci unii functionari publici din institugia noastrd desfigoard
activitagi politice sau sprijini partidele politice, folosindu-se de funciia
publici pe care o ocupi? De ce credeti ci fac acest lucru?

e Cum credeti ci se organizeazd promovarea in institugia noastri?
Credeti ¢ procesul se desfigoari corect?

o Cec pirere avegi despre micile atentii? Credegi ¢d funcfionari
publici din institugia noastrd primesc atengiiz

e Din experienfa dvs,, din tot ce agi auzit, consideragi c¢i anumute
departamente sunt mai vulnerabile la incilcarea normelor de conduita?
Care sunt acestea? Cum vi explicag acest lucruz

e Credegi i existd cazuri in care s-a intervenit/s-au ficut presiuni
pe linie politicd sau de partid asupra institutiet noastre? Ce credegi cd
trebuie ficut pentru ca astfel de presiuni si se diminueze?

e Credeg ci, in cazul achizigilor publice, de exemplu, existd
anumite relaii sau afinitdqt intre firmele cigtigitoare si persoane atlate in
funcqii de decizie? Ay auzit cd ar exista anumite firme care castiga de
obicei? In ce manierd se intrefin aceste afinitifi?/cum se intregin aceste
relagii?/ credeti ¢i existd anumite ,,procedun’” prin care se intrefin aceste
relatu?

e Credeti ci functionarul public poate fi impargial in decizn? De cer
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e Cum interpretati datele privind aplicarea normelor de conduiti la
nivelul institutiei noastre?

e Puteti enumera 5 probleme de conduiti care se regisesc la nivelul
institutiei noastre? Imi puteti da exemple generice cu situatii de acest tip?

o Alte intrebiri pe care le considerati relevante pentru institutia
dvs.?

‘ Sarcind de lucrn 1:

. _ 1. Aplicagi ghidul de interviu de mai sus unor
functionari publici, care au in fisa postului sarcini de
consilier de etici. Dacd primigi acceptul, inregistrati
audio interviul, transcrieti interviul si aplicati codarea

axiald, stabilind codurile semnificative obtinute in analiza interviului.
Identificati aspectele recurente in discurs si frecventa cuvintelor cheie.

2. Elaborati un articol in care si prezentati rezultatele obtinute in
urma interviului/interviurilor, interpretate prin metoda  teoriei
fundamentate pe date (Grounded Theory). Pentru reamintirea
metodologiei Grounded Theory sugerdm studentilor si lectureze Sandu,
A. (2014d). Elemente de sociologie si logicd. Suport de curs in tehnologia ID.
Universitatea “Stefan cel Mare” din Suceava, pp. 263-277.

S1.9.3. Explorarea dilemelor etice

Dilema etici se exploreazi in profunzime in scopul
intelegerii semnificatiilor pe care clientul le atribuie
acestor dileme etice. Dilema eticd nu trebuie ingeleasa
doar din punct de vedere cognitiv, ca o situatie
problemi ce soliciti o alegere exclusiv rationald, pe baza unui set de
principii preluate dintr-o viziune filozofici particulari sau dintr-un
imperativ moral autoconstruit. Dilemele etice sunt de obicei insofite de
vulnerabilititi cognitive (Cojocaru, $t., 2005) ce se manifesti ca
incapacitate de intelegere a naturii dilemei etice, si de a oferi un set
coerent de rispunsuri la aceasta. De asemenea, prezenta uneci dileme
etice poate punc clientul intr-o situagic de vulnerabilitate sau stres
emotional, care si-i afecteze capacitatea de a lua decizii informate si
implicit de a-si manifesta autonomia.
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Explorarea dilemei etice vizeazd diversele puncte de vedere din
care poate fi priviti dilema si solugiile care pot proveni din diversele
modele filosofice. In explorarea in profunzime a diverselor dileme ctice
ar trebui si se {ind cont de urmitoarele recomandiri:

e Identificarea problemelor puse de client pe seama dilemeti ctice;

e Evaluarea gradului de ingelegere a problemelor etice cu care se
confrunti clientul si a naturii dilemet etice;

e Explorarea reacgillor clientului fagi de diversele implicaii ale
ficcireia dintre solutiile pentru iesirea din dilema etici;

e Nevoile si asteptirile clientului fagi de rezolvarca problemei etice;

e Respectarea autonomici clientului in procesul de evaluare a
dilemeti etice st a posibilelor solugii;

¢ Rolul consilicrului este acela de a facilita procesul reflectiv st de a
cataliza decizia informati a clientului;

e Subimpirtirea dilemei etice in probleme atomare care si necesite
o decizie etici, cit mai simpli, de obicei cu doui variante.

Sarcindg de invdfare 2: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampli ingelegere a wiligdni
standardelor in consilierea de eticd, invitim studentii si
lectureze documentul: Primiria comunei Vama
Buziului, Figd de implementare standard. Standard 1 "Eticd, integritate”.
Disponibil online la adresa:

htep://www.comunas amabuzaului.ro/docs/SCMI/FIS-001 . pdt

Resurse multimedia:

Youy [} ol . . o DB
Pentru o cit mai ampli injelegere a wondirectivitdtii ca
clement al consiliersi de eticd, invitim studentil sd vizioneze

resursa multimedia. Disponibili online la adresa:
hrrps:/ /wawrw.voutube.com/ watchrv=y EdBv( il

Resurse multimedia:

Pentru o cat mai ampli ingelegere a dilemelor etice in praciica

constlierti de eticd, mnvitim studengil si vizioneze resursa
multimedia. Disponibili online la adresa:
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https:/ /wwav.youtube.com/watch?v=Pgl 1Zm35xhpl

I d Q-0
o - Sarcind de lucru 2:

Care este diferenta dintre o problemd eticd $i o dilemd etica?
Argumentati.

Exemplu!

Utilizarea teoriei jocurilor (etica consecingialisti) in
rezolvarea dilemelor etice.

DILEMA PRIZONIERULUI

Denumirea dilemei provine de la situatia ipotetici formulati de
matematicianul Albert W. Tucker in 1950, pentru a ilustra aceasti
tensiune intre conflict si cooperare. Povestea este urmitoarea: doud
petsoane, suspecte de a fi comis impreund un delict grav, sunt arestate de
Politie, fiind deginute fiecare intr-o celuld separatd, Deoarece procurorul
nu are suficiente dovezi pentru a-i condamna, ii face fieciruia dintre ei
urmitoarea oferti: daci isi mirturiseste vina sa si a celuilalt, scapi liber,
dar complicele primeste 10 ani de inchisoare. Daci nici unul dintre ei nu
mirturiseste, vor primi fiecare cite o pedeapsi de sase luni de inchisoare,
pentru o infractiune minord. Dacd ambii mirturisesc ci au comis fapta
impreuni cu complicele, fiecare va primi doi ani de inchisoare (Rughinis,
2011).

Fiecare prizonier trcbuie si aleagd dacd si declare sau nu, ci a
comis fapta, fird si stie ce va declara celilalt prizonier. intrebarea este: ce
vor face prizonierii?
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Tabel: Dilema prizonierului:

Prizonierul 1 nu | Prizonierul 1 médrtunseyte
marturnseste (triyeazd)

(coopereazd cu
prizonierul 2)
a | Prizonicrul 2 nu {6 lum, 6 Juni) hbertate, 10 am)
mirtunseyte
(coopereazd cu
prizonicrul 1)
b | Prizonierul 2 (10 ani, libertate) (2 ani, 2 ani)

mirtunseste
(triyeazd)

(apud. Rughinis, 2011)

['g

/-lﬁ Pentru o cit mai ampli ingelegere a  dilemei
prizoniernlui, invitim  studengii  si  lectureze

capitolul ,,Dilema prizonierului”, din Rughinis, C. (2011). Explicafia
sociologicd. Tasi, Rominia: Editura Polirom, pp. 109-113. Disponibili

‘V D Sarcind de invitare 3: Lecturd suplimentard

online la adresa:

http:// cursun.sas.unibuc fo/explicatic/wp
content/uploads/2011/04/Rughinis2007_Explicana.
soctologica_manuscrspdt

Sarand de invitare 4: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampli ingelegere a  regolvdng
P matematice prin teoria jocului a dilemei prizonicrsdus,
invitim  studengii  si  lectureze  documentul
disponmbil online la adresa:

hope/Awww asecibasero/Roman/ PDL/(C SAP2pdt
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Y Sarcindg de invitare 5: Lecturd suplimentard
v

Y Pentru o cat mai ampli intelegere a eficii

— consecintialiste, invitim studentii si lectureze
capitolul “Consecintialismul”, autor Pettit, P.
(2006). Consecingialismul (pp. 258-268). In Singer, P. (2006). Tratat de
eticd. lasi, Romania: Editura Polirom.

Sarcnd de lucru 3:

Realizati o listd de dileme etice ce pot fi identificate in
diverse institutii ale administratiei publice. Schitati o
posibili rezolvare a cel pufin uneia dintre dileme,
pornind de la consecingialismul etic, dupi modelul dilemei
prizonierului.

S1.9.4. Explorarea semnificatiilor particulare ale tuturor
alegerilor posibile

Se au in vedere, in primul rind, implicatiile care pot fi
previzute pe plan moral si nu numai, la fiecare dintre
alegerile posibile.
Consilierul de etici evalueazi, impreund cu clientul,
posibilele solugii ale dilemei §i consecingele acestora §i gradul de
acceptabilitate al acestora. De foarte multe ori, dilemele ctice cer
clientului si aleagi intre doui valori diferite, de importantd aparent cgals,
dar care, in situatia dati, se exclud reciproc. Pot fi puse in balangi
rezultatul alegerilor din perspectiva utilitaristi a maximului de bine
pentru cit mai multe persoane, versus maximum de bine pentru o
persoani 'lpropi'lt’i sau alegerea intre dreptul la conﬁdcn;iqlimtc a
clientului §i necesitatea de protectie a vietii sale, in cazuri de tendinge
autolitice, etc. in acest punct, consilierea etici propusi de noi poate fi
realizati din perspectiva milliand utilitaristi sau dintr-o perspectivd
principialista.

Matricea etici reprezinti o unealtd destinati si ajute decidentii si
obtind judecii sau decizii judicioase despre acceptabilitatea eticd a unor
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tehnologii existente sau viitoare (din domeniul alimentatiei si agriculturii)
(Muresan, 2011).

Metoda ia in calcul trei principii provenite de la Beauchamp si
Chilldres (2009): principiul respectului bunistirii, autonomiei, i dreptigit.
Metoda poate fi utilizatd in structurarea deliberirii etice, intr-o problemi
particulari (Muresan, 2011). Matricea presupune realizarea unui tabel
care va avea principiile bunistirii, autonomiei si dreptigii in calitate de
capete de coloand, si respectiv stakeholderi ca linii ale coloanei (Mepham
et al., 2006; Forsberg, 2005). Se va ajunge astfel la o matrice care va
identifica implicatiile deciziei pentru fiecare categorie de stakeholderi, din
perspectiva principiilor analizate. Se va identifica semnificagia principiilor
pentru fiecare din pirgile implicate §i rezultatul preconizat al deciziei din
perspectiva respectirii principiului etic luat in discugic. Judecata eticd
presupune identificarea unei ordini a prioritifilor, intre principii i valori
specifice (Muresan, 2011).

Rezultatul evaluirii etice va fi o concluzie globali despre
dezirabilitatea a unui produs sau tehnologii (Muresan, 2011), sau a unei
decizii etice in cazul deliberiri asupra unei dileme prezentatd in cadrul
consilierii etice.

O alti abordare a decizici etice este propusi de Valentin Muresan
(2011), sub denumirea de cazuistici morali”. Originile metodet se
gisesc in opera aristotelicd precum i in indreptarele medievale ale
Bisericii Crestine. Cazuistica etici poate fi privitd in afara marilor curente
etice, cum ar fi cel deontologist, utilitarian, libertarian, etc., dar,
subliniazi Valentin Muresan (2011), in lipsa raportirii la marile viziuni
etice, studiile de caz prezentate pot fi superflue. Metoda se bazeazi pe
analiza particulard a ,,cazului etic” ca tip particular de actiune desfisurat
in circumstan{e specifice. Evaluarea etici se face prin raportare la modele
ctice numite cazuri paradigmatice. Avem de-a face cu o moralitate
,cutumiard’™ (Muresan, 2011). Decizia etici are in vedere recursul la
moralitatea comuni, si la spefele morale indeobste acceptate ca avind o
anumitd valoare morali particulari. Evaluarea etici este dependenti de
spatiul cultural in care se realizeazi. Ragionamentul etic se realizeazi prin
analogie cu situatiile paradigmatice, iar concluzia etici nu este o derivatd
directd a unor principii expuse in diverse filosofii morale.

in consilicrea etici, clientul are dreptul la autodeterminare.
Aceasta presupune faptul cd alegerea solugiei la dilema eticd ii apargine,
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impreuni cu alegerea ordinii i prioritifilor de rezolvare a problemelor
etice cu care se confrunti.

B Sarcind de invdtare 6: Lecturd suplimentard
v

Pentru o cit mai ampla intelegere a teorvei deciziei
etice, invitim studentii si lectureze capitolul
“Matricea eticd - o metodi principiistd de evaluare
morali” din Muresan, V. (2009). Managementul eticii in organizatie (editia a
II-a) (pp. 266-301). Bucuresti, Romania: Editura Universititii din
Bucuresti. Disponibil online la adresa:

htep:/ /ro.scribd.com/doc/57285076/ Muresan-Managementul-cricii

Sarcind de lncru 4:

Identificati dilema etici implicitd expusd de Gulyas, G.,
Radu, L., Balica, D. O., Haruta, C. (2011). Etici in
administratia publici. Suport de curs, Universitatea
Babes-Bolyai Cluj-Napoca, Romania, in studiul de caz nr 12 expus la
pp. 49-50. Disponibil online la adresa: htep://www.apubb.ro/wp-
content/uploads/2011/03/Etica_in_administratia_publica.pdf.
Explicati daci este sau nu susceptibili de a fi analizati prin metoda
matricei etice i argumentati rispunsul.

S1.9.5. Acordul etic si redactarea ,,Contractului moral”

Consilierul negociazi impreuni cu clientul un
contract explicit si realist de implementare a solutici
etice identificate. Aceasti implementare poate fi
ineleasd ca realizare a unui cod etic la nivelul unei
organizatii, abordarea unei solutii etice particulare, §i implementarea
acesteia, chiar in conditiile existentei unei consecinge previzute in
ctapele anterioare.

Contractul are o dimensiune simbolicd, intrucit sugercazi
clientului ideea unui parteneriat, pe care il realizeazd cu consilierul de
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etici. Monitorizarea rezolvirii problemelor de etici se realizeaza de citre
clientul insusi, in parteneriat cu consilierul de etici.

Principii si reguli care asiguri eficienfa procesului de consiliere de
ctici:

¢ Confidentialitatea reprezinti asigurarea caracterului privat al
procesului de consiliere eticd;

e LEvitarea conceptiilor preconcepute si concluziilor premature;

o Evitarea judecigilor de valoare etici;

e Atdtudine neconditionatd, pozitivi la adresa clientului;

e Reacgia empatici;

Abilitdgi necesare consilierului de etici:

e Cunoasterea principiilor cuprinse in cele mai semnificatve teorit
de eticd;

e Cunoasterea codurilor euce valabile in domeniu;

o Cunoasterca altor reglementidri cu privire la respectarea unor
valori si principii de etici specifici domeniului sau organizagiei unde se
realizeazi consilierea de ctci;

e Angajarca ctici si implicarea sinceri in analiza, evaluarea s
rezolvarea problemelor de etici;

o Confidengialitate §i discregie, empatie, echilibru, obiectvitate,
pozitivism §i deschidere apreciativi, responsabilitate, autenticitate,
abilitigi de comunicare.

Sarvind de invdtare 7: Lecturd suplimentard

Pentru o cat mai ampli ingelegere a rolulus consiliers
de eticd in corecta exercitare a funcfier publice, invitim

studengii.  si  lectureze:  Raportul  privind
Respectareca Normelor de  Conduiti  a Functionanlor  Publici,
Standardele Etice st Implementarea  Procedurilor  Disciplinare,
Semestrul 11 2012, elaborat de Ministerul Dezvoltini Regionale s
Administragiei Publice, Agengia Natgionali a Functionarilor Publici.
Disponibil online la adresa:

hep://wawwvantp.gov.ro/ DocumenteEdir or/Upload/ 2013/ Rapont®a 208
em 2011620201 2.pdi
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SL.9.6. Consilierea de eticd, cadre specifice ale situatiei
romanesgti

In Romania este introdusi profesia de consilier de
eticd prin legea numirul 7/2004, care prevede la Art.
21 numirea de citre conducitorii autorititilor si
instituiilor publice a unui functionar public, de reguld
din cadrul compartimentului de resurse umane, pentru a efectua
consilierea etici si monitorizarea respectirii normelor de conduita.

In 2010, Centrul de Resurse Juridice si Asociatia Prodemocratia
au elaborat un ghid practic pentru activitatea functionarilor publici cu
atributii de consiliere etici §i monitorizarea respectirii normelor de
conduiti (Secliman, et al, 2010). Deocamdati, legea nu infiinteazd
propriu zis profesia de consilier de etici, ci lasi la latitudinea
conducitorului autorititii sau institutiei publice de a angaja persoane cu
atributii specifice in domeniu, sau de a adduga atributiile de consilier de
eticd in figa postului altor angajati din cadrul departamentului de resurse
umane. Practic, consilierul de etici nu trebuie si aiba o pregitire
profesionali adecvati, nici micar sub forma wunor cursuri de
perfectionare, ceea ce in opinia noastrd nu este in masurd si asigure
profesionalismul necesar indeplinirii atributiilor consilierilor de etic.

Secliman si colaboratorii (2010) arati ci prin monitorizarea
aplicirii Codului de conduiti, consilierul de eticd ar trebui si ingeleagd
activitatea informatiei, cu scopul de a se asigura controlul managerial i
luarea deciziei. Monitorizarea aplicirii Codului de conduiti oferd
informatie consilierului de etici si conducerii institutiei pentru:

¢ Identificarea problemelor in implementarea Codului de conduits;

e Identificarea de solutii alternative pentru rezolvarea problemelor;

e Fundamentarea activititii de consultanti si asistentd in privinga
normelor de conduiti;

¢ Evaluarea progresului implementirii Codului de conduiti de la o
perioadi la alta (Muresan, 2011).

in ceca ce priveste activitatea de consultangd, aceasta presupune
consilierea efectivi in ceea ce priveste rezolvarea dilemelor ctice.
Asistenfa cu privite la respectarea normelor de conduitd vine in
completarea activititii de consiliere, care privesc asistenta referitor la
respectarea normelor de etici pe toati perioada pentru care s-a solicitat
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sprijinul. Instrumente pe care Valerian Muresan (2011) le considerid
semnificative in activitatea consilierului de etici sunt sondajul de opinie i
interviul individual sau de grup si respectiv monitorizarea de presi.

Vv‘g Sarcini de invitare 8: Lecturd suplimentard
P Pentru o cit mai ampld ingelegere a consilienis de
= eticd, invitim studengii si lectureze articolul:

Sandu, A. Caras, A. (20132). Philosophical
Practice and Social Welfare Counselling and Supervision of Ethies.
Philosophical Practice: Journal of The APPA, Vol. 8, No. 3, November
2013, pp. 55-64.

Sarcing de invitare 9: 1 ecturd suplimentard
b4
A Pentru 0 F:‘lt n.mi nmp'li in‘.clc.gcrc a r.\pc'r/i;(:.i etice
“@ in  administrafia_publici, invitim studengii  sd
lectureze capitolul “Supervizarea de etici”, din
Sandu, A. (2012a). Etici gi deontologie profesionald. lasi, Rominia: Editura
Lumen, pp. 187-191.

A Sarcandg de invdtare 10: Lecturd suplimentard
2

.
\~

| ——— Pentru o cat mai ampld ingelegere a expertiger etice
. inadministrafia  publicd, invitim  studengii i
lectureze  capitolul  “Supervizarea etici”, din
Sandu, A. (2012a). Eticd gi deontologie profesionali. lasi, Rominia: Editura
J.umen,

pp. 191-197.

Sarcind de invitare 11: Lecturd suplimentard

Pentru o cat mai ampli injelegere a expertizer etice
in  administraia  public, invitim studengin  sd
lectureze capitolul “Supervizarea ca dezvoltare
profesionali. Dimensiunea etici”, din Sandu, A. (2012a). Esid g
deontologie profesionald. Tast, Rominia: Editura Lumen, pp. 197-199.
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Sarcind de invatare 12: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampla ingelegere a expertizer etice
in  adpinistratia  publica, invitim studentit s
lectureze capitolul “Principii etice in supervizarea
serviciilor sociale”, din Sandu, A. (2012a). Eticd §i deontologie profesionald.
Iasi, Romania: Editura Lumen, pp. 199-201.

"f:; Sarcnd de invitare 13: Lecturd suplimentard
Y - Pentru o cat mai ampli ingelegere a instrumentelor
utilizate in  monitorizarea respectdrii  codurilor eice,
invitim studentii sa lectureze documentul: Buzea,
S. (2013). _Aplicarea, monitorizarea §i raportarea codului de conduitd.
Disponibil online la adresa:
htep:/ /www.comunavamabuzaului.ro/docs/SCMI/PO-04.pdf

Test recapitulativ

1. Ce fel de proces este consilierea de eticd?

R: Consilierea etici este un proces prin care se
faciliteazi identificarea dilemelor etice cu care se confrunti indivizii sau
organizatiile, si modalitigi de iesire din aceste dileme care sunt cele mai
congruente cu viziunea impirtisitd de subicct sau de organizatie.

2. Ce fel de dilemi are clientul in consilierea de etica?

R: In consilierea de eticd, clientul are o dilemi cu privire la
caracterul moral al unei decizii, la statutul etic al unei activitati, sau pur si
simplu la consecintele etice ale actiunilor sale.

3. De ce sunt insotite de obicei dilemele etice?

R: Dilemele etice sunt de obicei insofite de vulnerabilitigi
cognitive, ce se manifestd ca incapacitate de ingelegere a naturii dilemei
etice, si de a oferi un set coerent de rispunsuri la aceasta.

4, Ce evalueazi consilierul de eticd?

R: Consilierul de etici evalueazi, impreund cu clientul, posibilele
solutii ale dilemei si consecingele acestora si gradul de acceptabilitate al
acestora.
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5. Ce reprezintd matricea ctici?

R: Matricea etici reprezintd o unealtd destinatd si ajute decidenti
si obgind judeciti sau decizii judicioase despre acceptabilitatea cticd a
unor technologii existente sau viitoare.

6. Ce sugereazi contractul clientului in consilierea de etici?

R: Contractul are o dimensiune simbolicd, intrucit sugereazi
clientului ideea unui parteneriat pe care il realizeazi cu consilicrul de
etici.

7. Care este rolul consilierului de etici?

R: Rolul consilierului de ctici este de a interpreta cazurile
particulare apirute din perspectiva principiilor generale de eticd cuprinse
in Codul de ctici al funcgionarului public.
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Tematica:
S1.10.1. Cadre ale comisiilor de etici
S1.10.2. Atribu;iile comisiilor de eticd

SI1.10.1. Cadre ale comisiilor de etica

Comisiile de eticd sunt agentii independente in cadrul
unor organizatii, destinate si ofere consiliere i
evaluare in problemele de etici ce apar in respectiva
structurd organizationali. Comisiile de eticd realizeaza
o evaluare independentd a practicilor etice la nivelul organizatiei sau
institutiei respective, la nivelul practicienilor unei profesii, sau la nivelul
general al unui domeniu reglementat de activitate.

Comisiile de etici se intilnesc cel mai frecvent in domeniul
sindtitii, educaiei §i cercetdrii.

In domeniul sinititii, orice structur’ autonomd, spital, dlrccpc
judeteani de sinitate are obligativitatea constituirii unei astfel de comisii
de etici, care trebuie si aprobe interventia, terapiile, practicile de ingrijire
desfisurate in respectiva unitate sanitara.

Comisiile de etici la nivelul universititilor sunt responsabile de
elaborarea codurilor de etici, si de rezolvarea reclamatiilor cu privire la
incilcarea eticii universitare, de oricare dintre actorii mediului academic.

In domeniul cercetirii, comisiile de etici evalueazi riscurile unor
conduite stiintifice improprii, si respectiv riscurile si implicatiile pe care
proiectele de cercetare care implicd subiecti umani, le pot avea fagi de
respectivii subiecti.

Exemplu!

Model de decizie a Comisiei de etici a cercetirii
stiintifice.
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Disponibil online la adresa:
hrep://www.umttgm.ro/ fileadmin/comiste_etica/ctica_cercetari/avize
Decizia_nr_116_din_21.11.2013.pdf

Sarvind de invdtare 1: Lecturd suplimentani

e

Pentru o cit mai ampli ingelegere a comisiilor de
: eticd, invitim studentii si lectureze capitolul
“Comisiile si comitetele de etica™ din Muresan, V.
(2009). Managementul eticii in organigatie (edigta a 1l-a) (pp. 74-90).
Bucuresti, Romania: Editura Universitigii din Bucuresti. Disponibil
online la adresa:
hup:/ / ro.scribd.com/doc/57285076,/ Muresan-Managcemenrul-cticn

Sarcind de invitare 2: Lecturd suplimentard

dy% - - . .o
Pentru o cit mai ampla ingelegere a funcfiondri

comisiilor de eticd academicd, invitim studengii sd

lectureze Rapertul de activitate pe anul universitar
2012-2013 al Universitatit Spiru Haret. Disponibil online la adresa:
hup://www.spiruharet.ro /data/2015/ 11 /RAPORT® 20D 20ACTTV
ITATE2:20pe v 20anul” 020universitar2012-2015.pdf

SI1.10.2. Atribut,iilc comisiilor de etica

Comisia de etici elaboreazi Codul de ctici al
organizagiet, precum §1 modificirle ulterioare ale
acestela in conformitate cu cele mat inalte standarde

de buni practici in domeniu §1 respecuv cu voinga
comunitifit profesionale respective.
Comisia de euci:

e Urmireste aplicarea Codulut de etici la nivelul organizagie,
verificind desfigurarea managementului eticii §1 respectarea politicilor de
ctca;

o Prmeste sesizin g reclamagu privind presupusele inciledn ale
Codulu de euci st destigoard acuvitatea de evaluare a respectivel sesizin
in confirmitate cu codul de etici 1 legislapa in vigoare;
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e Organizeazi intrevederi, interviuri, audieri in scopul obtinerii de
informatii referitoare la subiectele sesizdrilor ce vizeazi Iincilcarea
normelor etice;

o in cazul intrevederilor, interviurilor, audierilor, investigheazi cel
putin cele doud pirgi aflate in litigiu, cel care a formulat sesizarea si
persoana reclamati;

e Efectueazi si comunici raportul de caz;

e Propune eventuale recomandiri privind imbunatitirea practicilor
etice, inclusiv sanctiuni acolo unde este cazul

e In cazul comisiilor de etici a cercetirii sau de etici clinici,
avizeazi cercetarea propusi sau interventia medicali propusi;

e Intocmeste un raport anual cu privite la situatia respectiri
Codului de etici pe care il inainteazi conducerii organizatiei;

e Asigurd transparenta activititii comisiei de etica prin publicarea
rapoattelor pe site-ul institugiei (Raportul de activitate pe anul universitar 2012-
2013 al Universitatii Spirn Harel).

Sarcind de invatare 3: Lecturd suplimentard

Pentru o cat mai ampld intelegere a functiondrii
comisitlor de eticd, invitim studentii si lectureze
documentul: Regulanmentul de functionare a Comisier de
etic a Universititii Maritime din Constanta. Disponibil online la adresa:
http:/ /www.cmu-

edu.eu/regulamente/ Regulament%20Comisia%20de%20Etica.pdf

G' 'y Test recapitulativ
M

=} 1. Ce sunt comisiile de etici?

R: Comisiile de ctici sunt agentii independente in
cadrul unor organizatii, destinate si ofere consiliere §i evaluare in
problemele de etici ce apar in respectiva structurd organizationala.

2. Ce realizeazi comisiile de eticd?

R: Comisiile de etici realizeazi o evaluare independenti a
practicilor etice la nivelul organizatiei sau institutiei respective, la nivelul
practicienilor unei profesii, sau la nivelul general al unui domeniu
reglementat de activitate.
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3. Unde se intilnesc cel mai frecvent comisiile de etici?

R: Comisiile de etici se intilnesc cel mai frecvent in domeniul
sandtdgi, educagiei §i cercetirii,

4. Ce elaboreazi comisia de etici?

R: Comisia de eticd claborcazi Codul de ctici al organizagie,
precum si modificirile ulterioare ale acesteia in conformitate cu cele mai
inalte standarde de buni practici in domeniu, §i respectiv cu voinga
comunitifii profesionale respective.

5. Ce urmiireste comisia de eticd?

R: Comisia de etici urmireste aplicarea Codului de etici la nivelul
organizaici, verificind desfisurarea managementului eticii §i respectarea
politicilor de etici.

6. Ce intocmeste comisia de etici?

R: Comisia de etici intocmeste un raport anual cu privire la
situagia respectirii Codului de etici pe care il inainteazi conducerii
organizafici.
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SI.11. AUDITUL DE ETICA

Tematica:
SI.11. Auditul de etica

SI.11. Auditul de etica

Auditul de etici constituie un instrument eficient in
evaluarea organizationald prin evidentierea pozitionarii
acesteia fatd de propriile standarde si asteptiri. Un
astfel de audit implici o evaluare complexd si
comprehensivi a politicilor procedurilor, produselor si serviciilor
pentru evidengierea consistentei acestora cu valorile §i misiunile
organizatiei. Auditul de etici permite identificarea si rezolvarea
problemelor referitoare la cultura etici organizationald. Auditul de eticd
ar trebui si fie realizat pentru a se putea intelege nivelul de
conformitate dintre valorile organizationale i practicile menite s puna
in practici aceste valori. Auditul de etici in acelasi timp urmireste
evidentierea climatului etic institutional. Eventualele probleme care pot
apirea in implementarea politicilor de etici vor fi de asemenca
evidentiate urmirindu-se cauza acestora si formulindu-se posibilele
solutii de ameliorare sau rezolvare a acestora (Hofmann, 2006).
Literatura de specialitate evidentiazi o serie de situatii in care

auditul de etici poate identifica §i semnala cauzele unor probleme
existente in organizatie:

e declinul ratei de satisfactie a membrilor organizagiet §i a
beneficiarilor;

e o rati ridicatd a refuzului serviciilor sau returnirii produselor;

e diminuarea sprijinului comunitar;

e conflicte de interes evidentiate public;

e rata ridicati de chemiri in instan(s;

o periodic pentru evaluarea curenti a organizatiei §i pentru
intimpinarea posibilelor crize (Hofman, 2006).
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Prezentim in continuare etapele necesare in realizarea unui audit
de ctici (Hofman, 20006). In opinia noastri acest model poate fi cu
usuringd implementat de citre expertii ctici in domenii precum sinitatea
publici, asistentd sociali, dezvoltarea organizagionald, auditul etic
comunitar, ctc.

Etapele propuse de autor au fost:

e analiza calitativi a documentelor disponibile in organizagie cu
privire la misiunea etici, politici de etici, coduri de eticd, ctc.

e analiza calitativi a trainingurilor de etici desfisurate in
organizatic;

e cvaluarea calitativi a proceselor din organizatic si analiza
compliantei dintre acestea si standardele etice ale organizagici;

e realizarca unor interviuri §i focus-grupuri cu membri al
organizatici in scopul evidengierii politicilor etice din organizagic pe de o
parte si a standardelor etice implicite in activitatea curenti. Membrii
organizatiei sunt chestionafi de asemenea cu privire la raportarea
practicilor neetice;

e investigarea structurii organizationale si a locului managementului
eticii in structura institugionali. Se pune in evidengi existenta Comisiei de
Etici si rolul acesteia in organizatic;

e analiza relagici dintre organizagie §i mediul extern. Sunt evaluate
obligatiile organizagici fagi de mediul extern, responsabilitatea sociali a
organizafici etc.;

e identificarea problemelor etice constientizate la nivelul membrilor
organizaiet;

e evaluarea culturii etice organizagionale §i a acordului dintre staf-ul
organizatiei si valorile etice promovate de organizatie.

Se evalueazd, de asemenea, aderenia membrilor organizagiei la
standardele etice, complianja fapi de acestea si identificarea practicienilor
cu valorile ctice organizagionale.

Suplimentar fagi de aceste directii ale auditului de eticd, noi
recomandim auditul comunicirii etice in organizatie.

Practicile de comunicare si acfiunea comunicativi desfisuratd de
otganizatie trebuie evaluati din perspectiva comunicirii evaludrilor etice,
practicilor discursive implicate in obginerea consensului interpretativ
asupra functionirii organizagiei §i servicilor acesteia, plauzibilitatea
comunicirii elemente de persuasiune §i manipulare. In opinia noastri,
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clementele de audit al comunicirii sunt parte componentd a auditului etic
intrucit actiunea comunicativi este prin excelenta o actiune etica.

De asemenea avem in vedere, in realizarea unui audit de etici al
programelor desfisurate de organizagie, care si respecte cel putin
principiile beneficientei, non-vitimirii, respectului fatd de autonomia
beneficiarilor, dreptigii si echititii. In plus fagi de aceste principii
preferim si auditim programele unei organizatii din perspectiva
responsabilitifii sociale a organizatiei asumati in implementarea
profectului, non-discrimindrii §i tratamentului egal, accesibilitatea
programului inclusiv pentru populagiile vulnerabile si defavorizate;
transparentd in sclectia beneficiarilor si implementarea proicctului;
egalitate de sanse si oportunititi atit pentru beneficiari cit si pentru staft-
ul proiectului.

O zoni particulari a auditului de etici o reprezinti auditul
politicilor publice i a guvernantei.

Auditul guvernantei reprezinti o dezvoltare a auditirii publice a
guvernirii ce a fost definiti original ca o examinare a modului in care
este organizati administrarea intereselor publice in acord cu Constituia
si legislatia relevanti. Este avuti in vedere eficienta si practica guverndrii
din perspectiva eficacititii utilizdrii resurselor publice. La acest nivel se
pot formula o serie de probleme etice ce vizeazd deciziile si politicile
publice (Hardman, 2006). Fiind vorba de auditarea etici a politicilor
publice, noi considerim relevanti extinderea ideii de audit a guverndrii la
cea de audit a guvernantei. Auditul guvernantei vizeazi transpunerea ideii
generale de bine public, de la nivelul unui concept public la nivelul
programelor de crestere a calititii vietii si in general al politicilor publice
(Caras (Frunzi), Sandu, 2014; Sandu, Caras (Frunzi), 2014; Caras
(Frunzi), 2014a). Ideea de bine public este o abstractiune care sti la baza
oricirei viziuni etice §i politice. Binele public este deseori asociat cu
echitatea, egalitatea, indreptigirea, dar §i cu libertatea, solidaritatea,
dezvoltarea durabili etc. Validarea supremi a binelui public este cauza
oriciror politici publice iar transpunerea acesteia in actiune sociala
reprezinti insisi esenta guvernantei, fie publice sau private. Analiza eticd
a guvernantei poate fi inteleasd ca o evaluare etici a modului in care
managerii publici aleg intre valori concurente. Gatekeeping-ul etic sau
optiunea asupra valorilor constitutive a politicilor §i programelor publice
face ca guvernanta si implice un proces de decizie eticd, astfel ci
managerii publici ar trebui si detind suficientd expertiza cticd, pentru a
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putea exercita in bune condiii procesul de decizie etici. Auditul de etici
al guvernantei vizeazi maximizarea rezultatelor benefice ale politicilor
publice si de aceca are un caracter utilitarist, consecingionist. Calculul
probabilitifii efectelor benefice ale unei politici se poate realiza dupi
formule matematice de calcul al probabilitigilor. Aceasti manieri de
realizare a auditului de eticii vizeazi utilizarea eficientd a resursclor, fiind
apropiat de auditul de sistem §i de auditul etic in genere. Aparatul
matematic necesar pentru evaluarea ctici bazatd pe teoria jocurilor este
complex, depisind nivelul volumului de fagi. Teoria jocurilor in esengd
vizeazi analiza comportamentului ragional al indivizilor, care se
presupune ci iau decizii ragionale. Comportamentul ragional are la bazi
ideea de ualitate pentru actor.

In cuprinsul volumului de fagi vom prezenta doar dilema
prizonierului ca exemplu de calcul a utilitifit unui comportament etic.
Rationalitatea oricirei afaceri este crearea de valori. Din perspectivi
administrative, valoarea centrali este guvernanga. Ca atare jocul central al
oricirei afaceri, inclusiv a celor publice, este crearea de valori, “metajocul
acesteia” il constituie crearea de reguli. O entitate creazd valori atunci
cind detinem un cadru institufional de cooperare atit in interiorul
organizatiei, cit si in exteriorul acesteia. Ragionalitatea jocurilor din
interiorul  organizatiei o constituic  dinamica  conflict-cooperare.
Rezolvarea acestei dinamici se realizeazd prin procesul constructiet
normative.
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Teoria jocurilor presupune analiza comportamentului rational
optim pe baza modeldrii matematice. Cadrul analizei este deschis de
ansamblul de reguli precise care stabilesc posibilitifile de actiune ale
fiecirui actor §i modalititile de acordare a unor valori matematice
alegerilor rationale (in conformitate cu normele) ale fiecirui actor.

Ideea centrald a acestei teorii o constituie conceptul de strategie,
prin joc intelegindu-se o situatie in care se afli doi sau mai mulgi
decidenti numiti jucitori pusi in fata necesititii de alegere a unet strategii
de maximizare a recompenselor si minimizarea pierderilor ce apar ca
urmare a propriilor actiuni compuse cu cele ale altor actori sociali. Teoria
jocurilor este fundamentati de Neumann si Morgenstern si este astizi
aplicatd in general in modelarea economici, dar si in sociologie si etici,
acolo unde se incearci constituirea unor modele matematice asupra
comportamentului uman. Auditul etic bazat pe teoria jocurilor poate fi
utilizat in evaluarea unor politici publice, de exemplu a politicilor de
sinitate, calculindu-se ragionalitatea alocirii de resurse versus
beneficienta acestora calculatd in speranga de viatd, calitatea viegii, etc.
Personal respingem evaluarea problemelor etice, exclusiv din perspectivi
utilitaristd, fird a tine cont de valoarea demnititii umane, imposibil de
calculat prin teoria jocurilor.

Nu in ultimul rind dorim si mentionim necesitatea auditdrii
transparentei  decizionale §i a funcgiondrii serviciilor publice.
Transparenta in administratia publici, ca si in afaceri, poate fi formala
asigurdndu-se accesul publicului la informatia relevanti. Cu toate acestea,
procesul decizional netransparent utilizeazi practici comunicative, menite
si distorsioneze rationalitatea procesului decizional fie prin “strategii
seductive” care atrag atenia decidentului spre o anumiti laturd a deciziei,
fie prin eludarea “vocilor alternative” in procesul obfinerii consensului
decizional. Termenul de “voci alternative” este introdus de Carol
Gilligan si la ora actuali este considerat element central in sociologia
minoritatilor. Vocea persoanelor oprimate incapabile de a fi agent moral
este rarcori auziti in procesul de decizie publicd, datoritd lipsei
participirii. “Pacientii morali” ar trebui si fie reprezentati in procesul
decizional de citre persoane capabile de agentic morald reald. Prin
agentie morali intelegem capacitatea de a ne implica autonom si informat
in procesele comunicative. Incgalitiile de putere intre  actorii
comunicationali diminueazi sansele obtinerii unui acord interpretativ
favorabil tuturor membrilor comunitigii. Participarea publici poate fi
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viciati de lipsa de informare, de strategiile seductive, de imprecizia
mesajului, etc. Auditul transparengei trebuie sd vizeze actiunile afirmative
realizate pentru includerea in cimpul decizional a tuturor stakeholderi-lor
care ifi doresc paticiparea la procesul de luare a deciziilor.

Realizind o sintezi a literaturii de etici (Parsons, 2008) Tatiana
Corodeanu-Agheorghesei (2013) identifici trei forme ale auditului de
eticd §1 anume:

e auditul de conformitate ce vizeazi adecvarea politicilor de etici si
a practicilor de etici din organizagie la cadrul legislativ in vigoare si la
standardele specifice domeniului;

e auditul cultural (auditul culturii de eticd organizagionali) realizat
sub forma unei diagnoze a culturii organizagionale ce vizeazi
internalizarea standardelor ctice de citre membrii organizagie;

e auditul sistemelor care reuneste auditul de conformitate cu cel
cultural (Corodeanu-Agheorghesei, 2013).
in practici auditul de etici vizeazi urmitoarele aspecte:

Politicile i procedurile de eticd;

Conformitatea la politicile §i procedurile etice ale organizagiet;
Performangele etice ale organizatici;

Perceptia membrilor organizagiei asupra standardelor etice din
organizaici,

e Valorile, aspiratiile §i preocupirile etice ale organizaties;

e Perceptia stakeholderilor asupra caracterului etic al organizaties;

e Benchmarking-ul sau compararea nivelului etic din organizagie cu
cel din organizagii similare (Corodeanu-Agheorgheset, 2013; Murray,

1995).

Prin auditul de eticd se urmireste investigarea modulul in care
organizatia - acfioneazi, avindu-se in vedere cel pufin urmitoarcle
componente:

o Medinl: alinierea eticd intre organizajie §i colaboratori sii din
exterior, incluzind cliengi, furnizorii, prestatorii de servicii, asociagiile,
etc.

e Resursele: cat de tangibile sau intangibile sunt resursele necesare,
astfel incit si limiteze sau nu funcfionarea societifit.

e [swra: in ce mod istoria organtzagici permite sau  limiteazi
abilitatea de a opera cu propriile valori §i scopuri etice.

o  Misiunea: imperativele ctce ale misiuni, viziunii i valonlor
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dezvoltate, si cum se intersecteazi toate acestea.

®  Odbiectivele strategice: problemele etice asociate cu stabilirea i
atingerea obiectivelor strategice, si cum se reflectd acestea in viziunea si
valorile organizatiei.

® Planurile strategice: cum intentioneazd organizatia sd atingd
obiectivele strategice §i si rezolve problemele etice apirute in urma
aplicarii acestor planuri.

o Stabilirea sarcinilor: cum defineste organizatia propria activitate §i
implicatiile etice ale pregitirii angajatilor pentru efectuarea acesteia, st
cum este stabilit sistemul de recompensare.

o Institutionalizarea  sistemului: problemele etice dezvoltate de
structura si comunicarea formali, oficiald (auditul de conformitate).

o Sistemul informal: analizarea sistemului de leadership (auditul
cultural).

o Individualititile: valorile si principiile ce motiveazi angajatii si cum
se potrivesc ele cu valorile organizatiei.

o Feedback-n/- cum invati organizatia din propria ei experientd si
impactul acesteia asupra mediului etic §i maturizirii organizatiei”
(Agheorghesei, 2011).

Auditul etic vizeazi transpunerea in practici a Codului etic al
organizatiei precum si respectarea standardelor etice incluse in
procedurile pe care organizatia le implementeazd. Se clarifici valorile
actuale pe baza cirora organizatia actioneazi efectiv (Agheorghesei,
2011), dar si acelor valori care actioneazi subteran si netransparent in
organizatie. Auditul etic permite identificarea ariilor problemd din
organizatie §i crearea unor baze de referinfd pentru evaluarea
urmitoarelor imbunititiri (Agheorghesei, 2011) ale practicilor etice din
organizatie (Sandu, 2012a).

Tot in aceasti categorie, incadrim analiza valorilor si principiilor
care functioneazi formal sau informal in organizagie si aderenga acestora
la principiile generale ale organizatiei; analiza mediului etic al organizatiei;
rezilienga la valorile etice; autoaprecierea momentului de succes si
feedback-ului.

Auditul de etici e procesul prin care misurim ,climatul etic”,
altfel spus, coerenta interni si externi a valorilor morale de bazi ale unei
organizatii. El urmireste si determine ce valori si standarde morale sunt
in functiune, daci sunt urmirite sau nu, daci sunt atinse obicctivele etice
ale organizatici (control intern) si, pe de altd parte, dacd organizatia se
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comporti responsabil si transparent cu partenerii, finind cont, atunci
cind ¢ cazul, de diferentele culturale, valorice, care pot apirea mai ales in
situagiile in care partenerii sunt localizagi in giri diferite (latura externi).
Auditul etic stabileste profilul moral al unei organizagii, factorii care-i
afecteazi reputatia si imaginea pe care o au in ochii partenerilor st a
publicului consumator (Sandu, 2012a).

Aghcorghesei Tatiana (2011) identifici sase dimensiuni ale
auditului de etici:

e, Definirca scopului (stabilirea subiectelor-cheie sau a ariilor de
risc);

e Revizuirea misiunii, a valorilor, a scopurilor, politicilor i
priorititilor (acfiunile trebuie si fie misurabile prin indicatori cantitativi);

e Colectarea si analiza informatiilor - relevante  (identificarea
instrumentelor si metodelor; revizuirea tuturor rapoartelor relevante;
intervievarea si conducerea de focus-grupuri; rotagia personalului st
satisfacgia angajagilor; cliengii §i  stakebolderii-  sondaje, scrisori  de
rispunsuri, e-mail, telefoane) ;

e Verificarea rezultatelor (verificarca  de citre o parte
independenti);

e Raportarea constatirilor (un raport formal din care si reiasi
scopul, metodele utilizate, rolul auditorului, principiile de ghidare
urmate).

e Specificarea actiunilor care vor fi implementate” (Agheorgheset,
2011).

Pornind de la lucririle lui Frederic Reamer, autcarea
Agheorghesei Tatiana prezinti 17 arii ale rsalus etie, in domeniul
asisten{ei sociale ce trebuie avute in vedere, atunci cind se realizeazi un
audit de cticd. Aceste arni sunt :

e “Dreprurile cliengilor (confidengialitate §i intimitate, divulgarea
informagtei, accesul la servicii);

o Confidentialitate §i intimitate (solicitarea de informagii private de
la cliengi, stocarea §i protejarea informagiilor privind cliengii);

e Obginerea acordului (coercifie, competentd, validitatea formelor
de acordare consimgimintului);

¢ Furnizarea serviciului (competenja personalului, udlizarea de
interventii netradiionale sau experimentale);

e Chestunile de “granifd” si conflictele de interese (discriminiri
sexuale, cadoun §i favorun);
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e Documentatia (evaludri, contacte, decizii, incidente critice,
rapoarte);

e Defidimarea caracterului (defiimari, calomnii);

e Inregistririle privind clientii (stocare, retinere);

e Supervizarea (oferirea de informatii, monitorizarea practicilor —
competentd, neglijentd, documentare, evaluarea performantei, acorduri
scrise, receptivitate);

e Dezvoltarea personalului si perfectionarea prin programe de
pregitire (abilititi practice, disponibilitate, legi i reglementiri,
evaluare/interventie);

e Apelarea la consultanti (apelarea la consultanti);

o Apelarea clientilor la instange superioare/specialisti (apelarea la
instante supetioare/specialisti, monitorizare de citre specialisti);

¢ Frauda (documentatia, facturarea, inregistririle personale);

o incetarea furnizirii/asiguririi serviciilor (plecarea angajatilor,
neconformarea);

e Diminuarea performantei practicianului (familiaritatea prea mare
a personalului cu natura cazurilor, cauze §i semne);

e Evaluare si cercetare/investigare (cunostinte, ghiduri de protejare
a participantilor, utilizarea informatiei, anonimat si confidentialitate,
conflictele de interese, relatii duale, acuratetea rapoartelor);

e Luarea decizillor de etici (abilitatea de a recunoaste dilemele
etice, protocoalele de luare a deciziilor de eticd, coduri de etici relevante,
principiile legale, consultarea, documentarea, ~monitorizarea i
evaluarea...). ” (Agheorghesei, 2011).

‘ "‘/2% Sarcind de invdtare 1: Lecturd suplimentard

Pentru o cét mai ampld infelegere a anditului de eticd,
invitin studentii si lectureze capitolul ., Auditul de etica”,
din Agheorgheses, D. T. (2011). Etica in afaceri. Suport de curs, lagi, Romania:
Editura Universititii Al I Cuza din Iagi. Disponibil online la adresa:

hup:/ /www.cse.uaic.ro/_fisiere/Documentare /Suporturi_curs/1V_ITI

CApdf
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Sarcindg de invdtare 2: Lecturd suplimentard

R
Y Pentru o ciat mai ampld ingelegere a awditului de
o eticd, invitim studentii sd lectureze articolul Caras
(Frunza), A. (2014a).  Perspectives  for
Reconstruction of Ethical Expertise. Postmodern Openings, Volume 5,
Issue 2, June, Year 2014, pp. 81-96.

Sarcing de lucru 1:

1. Prezentagi, din punctul Dumneavoastri de vedere,
structura unui raport al auditului de eticd, in acord cu
cele prezentate de Frederic Reamer si citat de Tatiana

Aghcorghesei.

2. Formulagi grila unui raport de audit de etici pentru o institugie
publici sau pentru un ONG.

3. Realizagi un audit de eticd al unei organizagii publice sau private.

In realizarea auditului consultagi modelul.

Q{{' Test recapitulativ

1. Ce se misoari, prin auditul de eticd, in cadrul unei

organizagii?

R: Auditul de eticid e procesul prin care misurim ,,climatul etic”,
altfel spus, coerenfa internd §i externd a valorilor morale de bazi ale unei
organizagil.

2. Cum defineste Tatiana Agheorghesei auditul de etici?

R: Tauana Aghcorghesel defineste auditul de eticd ca pe un
instrument de evaluare a gradului in care standardele etice influengeazi
Juarea deciziilor la nivel individual §i organizagional, permigind evaluarea
sistematici §i performangelor obginute in domeniile eticii de citre
organizatic.

3. Ce se obgine prin realizarea unui audit de etici?

R: Prin realizarea unui audit de etici se obyine structura
sistemului de valori care acfioneazi efecuv la nivelul organizagier,



SI.12. ETICA POLITICILOR PUBLICE

Tematici:

SI.12.1. Politicile publice si calitatea vietii

SI.12.2. Vulnerabilitatea sociala si etica.
Interventia asupra populatiilor vulnerabile
SI.12.3. Dimensiuni etice in constructia politicilor
publice

SI.12.1. Politicile publice si calitatea vietii

Citilin Baba®™ (2003) arati ci cercetarea politologicd
de orientare post-behavioristi se centrcazd asupra
analizei politicilor publice, a explicirii cauzelor i
consecingelor activitigilor guvernamentale (Dye,
1995). Abordarea vizeazi intelegerea continutului politicii publice, din
perspectiva  fortele sociale, economice si politice implicate in
constructia si implementarea politicilor publice. Cercetarea politicilor
publice vizeazi impactul si consecingele acestora asupra societitii,
bazindu-se pe o abordare interdisciplinard, care foloseste concepte,
tehnici si metode din sociologie, economie, stiinte administrative,
management, etc. (Baba, 2003). Cercetarea politicilor publice (Zamfir,
Vlisceanu, 1998) — policy research — are ca scop eficientizarea
politicilor sectoriale, fiind din punctul de vedere al lui Baba, o aplicare a
metodologici specifice de cercetare sociald in studiul unor fenomene
cu relevanti directd asupra vietii cotidiene a cetdgenilor (Baba, 2003)
Spre deosebire de cercetarea sociali academici, cercetarea politicilor
publice este o cercetare practici, aplicativd, obiectivul principal nefiind
producerea cunoasterii teoretice, ci a unei cunoasteri cu caracter
practic, aplicabil intr-o situatie particulari. Sunt analizate problemele
sociale curente ale unei anumite populatii, fiind elaborate modele de

28 Tn acest capitol au fost integrate parial si unele teme tratate anterior in Sandu, A.
(2014a). Elemente de sociologie. Sociologie generald, Sociologie juridica, Letodologéa cercetdrti sociale.
Bucuresti, Rominia: Editura Tritonic.
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politici publice generale sau sectoriale. Policy research — cercetarea
politicilor publice este o cunoastere aplicati, cu scop eminamente
practic. Rezultatele evaluirii politicilor publice ar trebui si permitd
crearea unei bune gurernange la nivel particular §i/sau a bunei gurerndn la
nivelul statal.

Sarcing de invitare 1: Lecturd suplimentara

S

V Pentru o cit mai ampla ingelegere a raportulus dintre

DAY g sdrdcie i calitatea vietii din perspectivd eticd, invitim
studentii si lectureze capitolul “Siricia - o

problemi globali ”, din Dower, N. (20006). Siricia - o problema globali
(pp- 301-312). In Singer, P. (coord.). Tratat de eticd. lasi, Rominia:
Editura Polirom.

Sarcing de invitare 2: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampld ingelegere a construdgies
politicilor publice in domeninl eticii, invitim studentii si
lectureze  documentul  emis  de  Ministerul
Dezvoltirii Regionale §1 Administragiei Publice,
Agengia Nagionali a Funcgionarilor Publici (2012). Propunere de Politica
Publici "Dezvoltarea Standardelor etice in Sistemul Administraties Publice”.
Disponibil online la adresa:

http:/ /wwaw.mdrap.roy userfiles/upp_standarde ctice.pdt

Sarcindg de lucru 1:

Intragi pe site-ul Parlamentului Rominiet la secfiunea:
Propuneni legislative, identficaji un proiect de lege ce
vizeazi o politicdi publici (in domeniul sinicigu,
educatied, transporturilor, fiscalitiqi, ctc.) si analizagi-o
din perspectivi etici, rispunziand urmitoarelor considerente:

Care sunt valorile etice aplicate? Care sunt valorile etice incilcate,
daci ¢ cazul?

Cum sprijind respectiva politici publici bunistarea populagict?
Care sunt rnscurile implicate? Din perspectiva raporturilor cost -
beneficiu, care sunt estimate in propunerea de politicd publicd: Care sunt
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institutiile menite si implementeze respectiva politici publici? Existd
cadrul institutional, sau acesta trebuie construit? etc.

Sarcind de lneru 2:

e Analizagi politica publici in domeniul cercetirii
din Romania. Care sunt dimensiunile etice ale acesteia?
Care sunt instrumentele etice utilizate in constructia st
implementarea politicii publice? Care au fost valorile care au stat la baza
construirii politicii de etici a cercetirii si de dezvoltare a cercetdrii
romanesti?

e Identificafi aceste elemente, mai ales in cadrul noilor propuneri
de politici publici in cadrul Orizont 2020 si strategia nationald de
cercetare pentru urmitorii 4 ani, eventual comparind-o cu strategia
2010-2014.

¢ Evidentiag elementele legate de etica cercetirii, mai ales politica
de transparentd a cercetirii, strategiile privind evitarea conduitelor, falsul
intelectual (falsificarea rezultatelor, plagiatul). Analizagi particularititile
cercetirii pe subiecti umani, in special obligativitatea consimgimantului
informat, respectirii principiilor nonvitimdrii, beneficientei, dreptiii i
autonomiei.

¢ Identificati rolurile comisiilor de etic universitard §i respectiv a
cercetirii in implementarea eticii in domeniul cercetirii.

o DPrecizafi alte instrumente ale managementului eticii curpinse in
strategia nationali de cercetare si in documentele conexe ale acesteia.

Pentru a rezolva aceste teme consultati documentele de politici
publici disponibile pe site-ul http://www.research.ro/ .

SI.12.2. Vulnerabilitatea sociali si eticd. Interventia asupra
populatiilor vulnerabile

Din perspectiva determinantilor sociali, un individ nu
este intrinsec vulnerabil, ci vulnerabilizat de factori
aditionali precum: siricia, locuire neadecvatd, calitatea
scizuti a  servicillor,  reglementiri  legale
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dezavantajoase, manifestiri ale puterii §i inegalitagii la mivelul familiei, a
societitii - incluzand institugii, structuri, ierarhii, politici, misuri.

Vulnerabilitatea poate conduce la stluri de viagi dependenti si
respectiv: stigmatizare, marginalizare, si excludere sociali.

Din punct de vedere social, situagiile de risc st starea de
vulnerabilitate  pot fi previzute, prevenite sau, limitate. Persoana
respectivi va fi sprijiniti in reintegrarea ei sociald, prin activarea
resurselor proprii, prin identificarea modalitijilor optime de a face fagd
problemelor. Actiunile de interventie se inscriu, pe de o parte, in sistemul
asiguririlor sociale, iar pe de alta, in cel al asistenger sociale (Stefiro,
2009). Obiectivele generale ale serviciilor §i activitigilor de asistengd
comunitari au in vedere:

e implicarca comunitiii in identficarea problemelor medico-
sociale ale acestela;

e definirea i caracterizarea  problemelor  medico-sociale  ale
comunitigii;

e dezvoltarea programelor de interventie privind asistenga medicald
comunitari, adaptate nevoilor comunitigi;

e monitorizarea i evaluarea servicitlor si activitdgilor de asistentd
medicali comunitar3;

e asigurarea cficacitifii acfiunilor st a eficiengei utlizirn resurselor.

Termenul bundstare sociald (social welfare) are in literatura de
specialitate doud accepgiuni: aceea de institugit specializate in oferirea
servicitlor de protectie sociald, cit §1 aceea de disciplind academici care
cerceteazi calitatea viegti amintte anterior (Johnson, Schwartz, Tate,
1996). Scopul programelor servicilor sociale este de a contribui la
prevenirea, rezolvarea sau amcliorarea problemelor sociale  majore.
Definit ca un set de programe oferite de diverse agentii in scopul cresterit
Hbundstini individuale sau sociale”, termenul se suprapune semantic
peste cel de asistentd sociald (Sandu, 2013c¢).

Calitatea viegii trebuie privitd intr-o perspectivi mat largi decit
accea de produs direct al cresteri economice. Pe lingi bununle s
servicile economice, calitatea viegit este influengati de o gama largd de
alte componente: calitatea mediului natural st urban, condigle sociale g
umane, calitatea viegi sociale §1 a relapilor interpersonale, p()sil)ilit':i‘i_ de
informare, de perfecionare intelectuald §i parucipare la culturd (Rebedeu,
Zamtir, 1982, Zamtir, 1999).

| 35]
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Sfera serviciilor sociale in domeniul cresterii calitdtii vietii nu
include doar asistenta sociald. Interventii utile pot si trebuie si rezulte din
cooperarea interdisciplinari a unor domenii precum:  sociologia,
psihologia, politicile sociale, antropologia culturali, stiintele juridice,
medicina sociald, si stiintele comunicirii (Husband, 2010).

Vom prezenta in continuare un model ca posibild paradigmi a
interconexiunii dintre diferitele componente ale cunoagterii si actiunii
sociale in cadrul sistemelor de protectie sociali (Zastrow, 1987).

Sociologia, pornind de la studiul organismului social, institutiilor
sociale, faptelor - sociale s§i comportamentului actorilor sociali,
diagnosticheazi §i prognozeazi disfunctiile care ar putea apirea. Studiile
venite si puni in evidengd variagia unor indicatori ai calititii vietii, vor
evidentia zonele prioritare pentru interventie, precum si efectele globale
realizate de interventiile strategice prin programe ample asupra unor
categorii defavorizate.

Psihologia, prin studiul proceselor psihice, poate da un model
coerent de analizi a comportamentului uman, al dezvoltirii personalititii
sociale a individului, putind propune strategii terapeutice si de
interventie.

Psibiatria, prin studiul aspectelor patologice ale comportamentului
uman, diagnosticheazi si intetvine terapeutic in maladiile psihice, de care
eventual ar suferi clientii serviciilor sociale.

Stiintele politice, prin studiul doctrinelor si programelor politice si al
sigurangei, prin cercetarea politicilor sociale existente sau promovarea
unora noi, contribuie la predictia nevoilor sociale si terapeutice a acestora
prin actul decizional.

Economia, prin studiul productiei, distribugiei $i consumului
evidentiazi nevoile populagici in planul concret material, putindu-se
propune strategii macro sau micro de redistribuire a unei pirti a venitului
si orientarea acesteia spre categoriile de populatie defavorizate.

Abntropologia culturald, prin metode proprii de analizd provenite din
psihologie si sociologic, cerceteazi specificul diferitelor culturi sau
subculturi, populatii §i zone, punind in evidengd nevoile si resursele
specifice (Sandu, 2013c).

Considerim domeniul ,bunistirii sociale” ca pe o zoni
interdisciplinari de activitate profesionald, legati direct de cresterca
calitdgii vietii indivizilor.
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T,}h Sarcind de invatare 3: Lecturd suplimentard

Pentru o cit mai ampli ingelegere a euluerabilititii
sociale §i etice, invitim studentii si lectureze capitolul
oFemeile ca grup vulnerabil in  documentele
oficiale”, din Popescu, R. (2011). Grupurile vulnerabile si economia sociald.
Romi §i femei in dificultate. Manual de intervengie. Bucuresti, Romania:
Editura Expert, pp. 32-30.

Sarcindg de lucru 1:

Identificagi un proiect care vizeazd imbunitigirea
calitagii viefii unei categorii de populatit vulnerabile si
realizagi un audit etc al acestuia, pornind de la datele
existente pe internet. Vet urmiri cel pugin:

e valorile etice constitutive, care ar trebui si tie evidengiate in
scopul proiectului;

e valorile etice operagionale prezente explicit sau implicit in
obiectivele proiectului;

e principiile de buni practici, ce ar trebui si transpari din
activitigile si metodologia proiectului.

Putefi identifica §1 alte aspecte etice in funcgie de datele

disponibile pe internet referitor la proiectul respectiv.

Sarcinag de lucru 2:

Identificagi cel pugin cinci categorit de populagii
vulnerabile cu care poate intra in contact un
funcfionar public. Alegeyi una dintre acestea, st
formulagi cel pugin 3 principii etice care ar trebul respectate in lucrul cu
acestea.
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SI.12.3. Dimensiuni etice in constructia politicilor publice

Politicile publice reprezintd strategii si principii care
ghideazid actiunile administrative ale statului in
diversele categorii de probleme, ce apar in actul
guvernirii.

O definitie a politicilor publice ar fi aceea ci ele
reprezintd strategii guvernamentale, publice in general, de rispuns la
problemele comunitigii. Prin problemd publici, se intelege o situatie

general perceputi ca inacceptabild §i care necesitd interventie.
(Kraft, Furlong, 2013).

Pe agenda publici figureazi o gami variati de probleme, fiecare
necesitind o abordare particulard in consonanti cu o viziune politicd §i o
strategie de guvernare. Printre politicile publice se pot enumera: politicile
bugetare, politicile de mediu, politicile de sinitate, politicile in educatie,
politicile sociale. Responsabilitatea pentru politicile publice revine in
general statului, prin administratia sa centrald, sustinut de administratiile
publice locale.

Viziunea moderni bazati pe impactul comunitigilor locale asupra
politicilor publice implici atragerea inigiativei private in implementarea
acestora, (Kraft, Furlong, 2013) prin inigiative de responsabilitate sociald
corporatisti, parteneriat public privat, etc. Autorii mentionati disting
intre rezultatele politicilor publice (policy outputs) si efectele acestora
(policy outcomes). Implementarea politicilor publice se realizeazi prin
intermediul programelor derulate de institutii si agentii guvernamentale
sau private (Kraft, Furlong, 2013).

Scopul declarat al politicilor publice este binele general — public
good — si promovarea bunistirii publice — public’s welfare. Conceptul de
Bine Public nu este unanim acceptat, el reflectind diversele valori si opinii
divergente existente la nivelul societatii (Kraft, Furlong, 2013). Buna
guvernare implici obginerea minimului consens asupra Binelui Public,
generat pe de o parte prin sistemele decizionale specifice democratic
reprezentative, sustinut si legitimat prin instrumentele democratiei
deliberative. O componenti majori a bundstirii sociale, de care ar trebui
s se tind cont in constructia politicilor publice cu precidere asupra celor
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sociale si de sinitate, educationale, o reprezinti bunistarea subicctivi sau
perceputi care sti la baza conceptului de calitatea viegit.

Constructia politicilor publice, a celor de sinitate in particular,
poate fi analizati din perspectiva triadei context - confinut - proces
(Buse, Mays, 2012). Actionind concomitent asupra celor trei laturi ale
triunghiului actiunii publice: actorii sociali individuali, grupali sau
organizagionalt construiesc politicile publice, printr-o permanenti
ajustare a celor trei componente. Conginutul politicilor publice il
reprezintd Binele Public, sau cu alte cuvinte, calitatea obicctivd si
subiectivi a vietii. Contextul este reprezentat de particularitigile culturale
ale societitii in care se aplici politica publicd, precum si de indicatorii de
calitate a vietli, deja existenfi la momentul implementirii acesteia.
Procesul vizeazi o variafie pozitivi a indicatorilor generali de stare ai
calitifit viegii, precum §i in misura posibilitifilor, a indicatorlor
subiectivi, particulari, ai beneficiarilor respectivei  politici  publice.
Modelul politicilor publice bazate pe calitatea viegii poate fi gandit intr-o
perspectivil utilitariand, ca maximizare a beneficiilor, pentru cit mai
multe persoane, §i /sau minimizarea gradului de disatisfacgie. Aceasta s-ar
traduce prin obginerea celei mai mari medii ponderate posibile ale
indicatorilor de stare ai calitigii viegii, respectiv a celei mai mici variagi
ncgative a indicatorilor subiectivi ai calitifii viegii. Prin evaluarea
politicilor publice se ‘ingelege maisurarea impactului  actiunilor
guvernamentale sau locale, care vizeazd structura investigilor §i a
finangirilor publice, nivelul st strategia de impozitare, fiscalitatea, si mai
ales impactul unor taxe particulare (Dasgupta, 2000) de exemplu a
copligit in sistemul sanitar, ete. Misurarea politicilor publice vizeazi atat
comparagia  dintre situagia  dinainte  de implementare, cit si dupi
implementarea acestora, compararea cu rezultatele similare obginute in
alte i, s1 1dentificarea consecingelor directe ale politicii publice in cauzi.
Toate acestea necesiti misuritori de calitate a viegii, pentru corecta
stabilire a reperelor comparative (Dasgupta, 2000).

Introducerea unet modificir a echilibrului sistemelor sociale prin
intermediul politicilor publice poate genera dezvoltare sustenabild sau
agravarea incchitigilor soctale. Implementarea unei politici publice ar
trebui sid aibd la bazd o senie de ragiuni sociale §i economice, si nu doar
simple considerente politice.

Implementarea politicilor publice, cu precidere a celor sociale §i
de sinitate, pornind de la calitatea viegii misurati prin indicaton
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obiectivi si subiectivi se poate realiza prin trecerea de la politicile publice
impregnate ideologic, la cele bazate pe consens democratic.

Sustinem caracterul subiectiv al calititii vietii, ca expresic a
fericirii si bundstirii individului. Tocmai pornind de la acest caracter
subiectiv, politicile publice pot fi asezate pe un fundament democratic
deliberativ. Zorondo-Rodriguez si colaboratorii (2012) atrag atentia
asupra importantei contextului local in definirea indicatorilor calitatii
viegi, si implicit in utlizarea calitigii vietii in masurarea eficientei
politicilor publice. Richard Young (2008) arati ci indicatorii calitdtii vietii
pot sta la baza proiectirii politicilor publice, si nu doar la misurarea
eficientei acestora. Identificarea elementelor subiective cu privire la
calitatea vietii si a disatisfactiei percepute, poate fi utilizatd inductiv in
scopul evidentierii acelor probleme cuprinse in agenda publicd care
intrunesc cele mai multe solicitiri de modificare din partea cetitenilor.
Cu alte cuvinte, acele seturi globale de indicatori ai calitagii vietii, care
arati cea mai mare preocupare publicd dintr-un anumit sector, ar trebui
operationalizati ca obiective a politicilor publice. Desi aceste aspecte
apartin domeniului cunoagterii comune, Dasgupta (2000) aratd ci, in
practici, decizia politici si administrativd este rarcori bazati pe studii
temeinice de calitatea vietii.

Sarcing de lucru 3:

ﬁ’“"ﬂ—]"ﬂ 1. Realizagi un eseu cu tema: Res}b?n:rabi/i/alm Jfatd df’

- 52 geweratiile vijtoare, pornind de la vizionarea filmului
Idiocracy - productie a studioului 20th Century Fox in

regia lui Mike Judge. Trailer disponibil online la adresa:

https://www.youtube.com/watch?v=BBvIweClgwk .

2. Analizati, din perspectivd etici, clementele de ,,politici publice”

prezentate in film.

Sarcind de lucru 4.

Realizati un eseu cu tema: Implicarea societdtii cvile in
constructia unor politici publice vizdnd elica experimentelor pe
animale, pornind de la vizionarca filmului Blonda de la
Drept 2 (Legally Blonde 2: Red, White & Blonde) productie a studioului
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20th Century Fox, in regia lui Charles Herman-Wurmfeld. Trailer
disponibil online la adresa:

http:/ /www.cinemagia.ro/ trailer/legally-blonde-2-red-white-blonde-
blonda-de-la-drept-2-835/ .

o/, Test recapitulativ

1. Ce vizeazi cercetarca politicilor publice?

R: Cercetarea politicilor publice vizeaza impactul si
consecingele acestora asupra societitii, bazindu-se pe o o abordare
interdisciplinari, care foloseste concepte, tehnici si metode din
sociologie, economie, stiinge administrative, management, ctc.

2. La ce fel de stluri de viagd poate conduce vulnerabilitatea?

R: Vulnerabilitatea poate conduce la stiluri de viagi dependente si
respectiv stigmatizare, marginalizare si excludere sociali.

3. Cite acceptiuni are termenul bundstare soaali (social welfare) in
literatura de specialitate?

R: Termenul bandstare sodald (social welfare) are in literatura de
specialitate doud accepfiuni: aceea de institugii specializate in oferirea
serviciilor de proteciie sociald, cit §i aceea de disciplini academici care
cerceteazi calitatea viegii.

4. Ce fel de strategii si principii reprezintd politicile publice?

R: Politicile publice reprezintd strategii si principii care ghideazi
actiunile administrative ale statului in diversele categorii de probleme, ce

apar in actul guvernirii.

5. Care este definifia politicilor publice?

R: O definigie a politicilor publice ar fi aceea ci ele reprezinti
strategii guvernamentale, publice, in general de rispuns la problemele
comunitigii.

6. Ce se¢ infelege prin problemi publici?

R: Prin problemi publici se ingelege o situagie general perceputid
ca inacceptabild §i care necesitd intervengie.

7. Care este scopul declarat al politicilor publice?

R: Scopul declarat al politicilor publice este binele general — public
sood =1 promovarea bunistirii publice — public’s welfare.
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